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_ OD NADZIEI DO ZWATPIENIA -
O WSPOLCZESNYCH KONTEKSTACH | MECHANIZMACH
WYKLUCZEN SPOLECZNYCH

Whrew szczytnej trosce i wspotczesnemu skupieniu

na inkluzywnym rozwoju spotecznym,

to nie wykluczenie jest problemem. [...] Inkluzja nie jest rozwigzaniem.
Problemem jest system, ktcry zostat zaprojektowany tak,

by korzystali z niego nieliczni, ktérzy majq prawo do realizacji

swoich wtasnych interesow kosztem wielu tych,

ktorzy cierpig wtasnie z powodu wtaczenia ich w ten system

i uczestniczenia w tym systemie'

Henry Veltmeyer, James Petras

Wokét rozwoju spotecznego i wykluczenia

Koncepcja rozwoju spolecznego, ktdry jest rozwojem ,,inkluzywnym” — zdaniem Ele-
ny Ianchovichiny i Susanny Lundstrom - opiera si¢ na zatozeniu, iz tempo i poziom
rozwoju gospodarczego spoleczenstw sa ze soba wzajemnie powigzane i nie powinny
by¢ rozpatrywane oddzielnie. Zaktada ona réwniez, zZe zréwnowazonemu wzrostowi
gospodarczemu stuzy¢ maja przede wszystkim réwno$¢ w dostepie do dobr spolecz-
nych, réwnoé¢ w dostepie do rynkéw, réwnos¢ szans i mozliwosci oraz obiektywne
otoczenie regulacyjne dla przedsiebiorcéw i jednostek/osob fizycznych (umozliwiajace
swobodne funkcjonowanie wolnym rynkom). Przyjecie takiej koncepcji implikuje po-
trzebe zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, jako ze ich istnienie nie sprzyja
diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu, ktdry jest podstawowym wyznacznikiem
rozwoju spotecznego®.

Koncepcja ta zaklada wigc, ze wzrost gospodarczy, ubdstwo i wykluczenie spoteczne
nie s ze soba powigzane luzno, lecz istnieje pomiedzy nimi $cisty zwigzek. Zadne z tych

' H. Veltmeyer, J. Petras, Beyond Pragmatic Neoliberalism: From Social Inclusion and Poverty
Reduction to Equality and Social Change, ,Rethinking Development: Ethics and Social Inclusion’,
Mexico City 2011, http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Mexico_Velt-
meyer_Notes.pdf [dostep: 2.11.2012].

2 E.Janchovichina, S. Lundstrom, What is Inclusive Growth?, http://siteresources.worldbank.org/
INTDEBTDEPT/Resources/4689801218567884549/WhatlsInclusiveGrowth20081230.pdf [dostep:
30.10.2012].
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zjawisk nie moze wigc by¢ rozpatrywane bez kontekstu zjawiska mu towarzyszacego.
W istocie, jak podaja wspolczesni badacze, polaryzacja dzisiejszego $wiata, $wiadczaca
o wspotwystepowaniu tych zjawisk, przyjmuje ogromna skale. W tym samym czasie,
obok kilku procent ludzi, ktérych standard zycia i majatek nieustannie wzrasta, jak
podaje miedzy innymi Agata Cudowska, w 2003 roku co pigty mieszkaniec Ziemi zyje
w nedzy, za mniej niz dolara dziennie, niemal za$ 50% $wiatowej populacji Zyje za mniej
niz dwa dolary dziennie®. Wlodzimierz Aniol podaje, ze ,,[...] w 2000 rokuw dyspozycji
1% najzamozniejszej czesci ludnosci $wiata [...] znajdowalo si¢ 40% wytwarzanego
w gospodarce globalnej bogactwa [...]”%. Obok krajéw wysoko rozwinietych istnieja
kraje, w ktorych ludzie umieraja z glodu, w ktérych nie ma dostepu do wody pitnej
itd.> Tendencja do wzrostu nieréwnosci spotecznych okreslona zostata przez Stanistawa
Kawulg ,,prawem 4B, czyli bogaci bogacs si¢, a biedni biedniejg™®.

Jednoczes$nie, jak coraz czgsciej sie podkresla, liczba oséb, ktore w ten czy inny
sposdb dotknigte sg ubdstwem lub majg poczucie zubozenia, wzrasta, co odzwierciedlit
raport Eurobarometr 2010, w ktérym wskazano, ze coraz wigksza liczba Europejczy-
kéw, a dokladniej 84% obywateli UE, ma poczucie tego, iz zaréwno w ich krajach, jak
i na calym $wiecie poziom ubdstwa wzrdst’. Poczucie to, zréznicowane oczywiscie ze
wzgledunakraji szeroko rozumiang sytuacje Zyciowa czlowieka, najbardziej doskwiera
ludziom mlodym oraz tym, ktdrzy maja wigcej niz 55 lat®. Z badan prowadzonych przez
Unie Europejska wynika réwniez, ze 84 miliony Europejczykéw, co stanowi ok. 17%
liczby mieszkancow Unii, rzeczywiscie Zyje ponizej linii ubdstwa’.

Przyjecie przez kraje OECD oraz inne organy i innych decydentéw politycznych
i gospodarczych koncepcji inkluzywnego rozwoju spolecznego dowodzi, ze coraz cze-
$ciej, zardwno na poziomie teoretycznym, jak i na poziomie dzialan podejmowanych
przez rézne podmioty i instytucje, zauwaza si¢ nierozerwalne powiazanie wzrostu
gospodarczego z wykluczeniem i marginalizacja spoteczna. Rzadziej natomiast, zwlasz-

> A. Cudowska, Nieréwnosci spoleczne w globalizujgcym sie¢ swiecie, [w:] Czlowiek w obliczu
wykluczenia i marginalizacji spolecznej, red. K. Bialobrzeska, S. Kawula, Torun 2006, s. 39.

* 'W. Aniol, Internacjonalizacja polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008, s. 436.

> A. Cudowska, op. cit., s. 39.

¢ S.Kawula, Pomocniczos¢ w pracy socjalnej i opiekuriczej, [w:] Pedagogika spoteczna, dokonania
- aktualno$¢ - perspektywy, red. S. Kawula, Torun 2001, s. 531.

7 Special Eurobarometer 355, Poverty and Social Exclusion, s. 16, http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/ebs/ebs_355_en.pdf [dostep: 13.11.2012].

8 Ibidem.

® Za granice ubodstwa Eurostat przyjmuje 60% mediany dochodu w danym kraju. A. Szujkie-
toj¢-Bienkunska, Ubéstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej — podstawowe fakty i dane, s. 2,

http://www.eapn.org.pl/expert/files/Ubostwo_w_Polsce_na_tle_krajow_UE-A.Sz-B.pdf [dostep:
19.10.2012].
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cza w mainstreamowych analizach, podejmuje si¢ proby wyjscia poza obowiazujacy
paradygmat rozwoju spotecznego i refleksji nad jego podstawowymi zalozeniami.
To wlasnie te zalozenia, jak podkresla coraz wigksza liczba badaczy, same w sobie sg
przyczyng wykluczen i marginalizacji spotecznej. W niniejszym artykule chciatabym
podja¢ refleksje nad tymi zalozeniami oraz przedstawi¢ pokrotce coraz cze$ciej obecng
w dyskursie mysl kwestionujacg wspolczesne podstawowe zatozenia rozwoju spotecz-
nego, ktérych realizacja w praktyce doprowadzita do kryzyséw gospodarczych, wzrostu
bezrobocia, powstania coraz bardziej licznej grupy tak zwanych nowych ubogich oraz
wspomnianego juz ogromnego rozwarstwienia spolecznego nie tylko w skali §wiata,
ale takze w obrebie poszczegolnych spoleczenstw.

Jednoczesnie chcialabym pomingcé istniejace w literaturze spory o to, w jaki sposob
wykluczenie spoteczne powinno by¢ definiowane, przyjmujac za Ryszardem Szar-
fenbergiem, ze wykluczenie spoteczne jest przede wszystkim pojeciem stuzacym do
opisu rzeczywistosci. Wiaze si¢ je z ,jakimi$ deficytami w zakresie uczestnictwa (brak,
niezdolnos¢, niemoznos¢), dostepu (ograniczony, utrudniony) i praw spotecznych
(odmowa, realizowane w niewielkim stopniu lub niezrealizowane)” oraz ubdstwem
i deprywacja potrzeb™.

Pomijajac kwestie zlozonosci tych zjawisk, kryteria oceny stopnia wykluczenia
spolecznego i inne istotne aspekty wigzace si¢ z jego analiza, z perspektywy prezen-
towanej przeze mnie mysli krytycznej za osobe wykluczong uzna¢ mozna niemalze
kazdego, kto w niedostateczny sposob uczestniczy w produkeji i konsumpcji szeroko
definiowanych ddbr spolecznych, tym samym niedostatecznie przyczynia si¢ do wzro-
stu gospodarczego, a wigc — przyjmujac terminologie Zygmunta Baumana - staje si¢
»zbedny”'!.

Stwierdzenie takie, cho¢ moze wyda¢ sie radykalne, wydaje sie wlasciwe w $wie-
cie, w ktorym zycie jednostek i grup spotecznych stalo sie niejako podporzadkowane
celom rynku, a kategoria sprawiedliwosci spolecznej zastapiona zostala, jak pisze
Deborah Johnston, kategorig efektywnosci'z. O tym, dlaczego i w jaki sposob doszlo
do sytuacji, w ktorej to ,,rynki” reguluja procesy ksztaltowania sie, lub - jak twierdzi
Anthony Giddens - ,,strukturowania si¢”"’ Zycia spolecznego, napisze w dalszej czesci
tekstu. W tym miejscu chciatabym podkresli¢, ze juz analiza wspomnianej przeze

12 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne. Wyktady, s. 18-19, http://www.ekono-
miaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2006.4.pdf [dostep: 14.09.2012].

11 7. Bauman, Zycie na przemiat, przekl. T. Kunz, Krakéw 2004.

2 D. Johnson, Ubéstwo i dystrybucja — znéw w polu zainteresowa# neoliberatow?, [w:] Neoli-

beralizm przed trybunatem. Wybor tekstow krytycznych, red. A. Saad-Filho, D. Johnston, Warszawa
2009, s. 214.

3 A. Giddens, Stanowienie spoleczeristwa. Zarys teorii strukturacji, przel. S. Amsterdamski,
Poznan 2003.
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mnie koncepcji (a takze i strategii) inkluzywnego rozwoju spolecznego, przy calym
jej skomplikowaniu i réznorodno$ci oraz korzeniach teoretycznych, ktdre okresli¢ by

mozna ,postneoliberalnymi”*

, moze doprowadzi¢ do wniosku, iZ wcigz stawia ona na
pierwszym miejscu rozw6j gospodarczy, ktéremu ubdstwo i inne negatywne zjawiska
spoleczne ,,przeszkadzajg” i wlasciwie jako ,,przeszkadzajace” powinny by¢ zwalczane.
Czlowiek i jego szeroko rozumiane ,,dobro”, cho¢ nie sg w tej koncepcji nieobecne,
stanowig niejako ,,tfo” (efekt uboczny?) dla szeroko rozumianej gospodarki i jej roz-
woju, co nie uszto uwadze humanistom i krytykom tej koncepcji'*. Utrzymuja oni, ze
zadne dzialania majace na celu walke z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym nie
beda skuteczne, jesli cztowiek - jako istota — nie podejmie refleksji na temat kierunkow
rozwoju wspoltczesnego zycia spolecznego i prob analizy zatozen, ktére leza u jego
podstaw, i dopiero po zmianie tych zalozen nie przystapi do dalszych dziatan's. To
wlasnie realizacja w praktyce podstawowych zalozen wspdlczesnego zycia spotecznego
i spotecznego rozwoju stanowi zaréwno gtéwny kontekst, jak i mechanizmy wykluczen
spolecznych. Mys$l taka znalez¢ mozna u wielu najwigkszych przedstawicieli nauk
spofecznych i humanistycznych XX i XXI wieku, jak na przyklad Pierra Bourdieu,
Michaela Foucaulta, Noama Chomskyego, Zygmunta Baumana, Jurgena Habermasa
i wielu innych".

Swoje rozwazania umieszcz¢ w obrebie dwdch skrajnych postaw, takich jak ,,na-
dzieja i zwatpienie’, co, cho¢ stanowi uproszczenie, moze by¢ niejako wyrazeniem
nastrojow doswiadczanych zaréwno przez poszczegoélne spoleczenstwa jako catosci,
jak i konkretne jednostki. Nawet pobiezne analizy stron i foréw internetowych,
programow telewizyjnych itd. pozwalaja zauwazy¢, ze obecnie Polacy, zwlaszcza ci,
ktorych dotykaja wspomniane juz negatywne zjawiska i procesy spoleczne, wyrazaja
swoj ogromy zawdd tym, ze przelom ustrojowy nie przyniost spoteczenistwu takiego
rozwoju, jakiego oczekiwano'®. Poczucia zwatpienia (lub bezradnosci) doswiadczaja
takze poszczegolni ludzie, zwlaszcza nalezgcy do pokolenia, ktdremu, jak piszg autorzy
raportu Bez obaw w dorostos¢. Socjaldemokratyczny program dla mtodego pokolenia,

* Zob. Neoliberalizm...

1> Por. artykuly w ksiazce: Neoliberalizm...

1o Ibidem.

17 Por. L. Mitrovi¢, Bourdieu’s Criticism Of The Neoliberal Philosophy Of Development. The Myth
Of Mondialization And The New Europe, ,Facta Universitatis, Series: Philosophy, Sociology and Psy-
chology” 2005, vol. 4, no 1, s. 37-49, http://facta.junis.ni.ac.rs/pas/pas2005/pas2005-05.pdf [dostep:

12.11.2012], zob. tez N. Chomsky, Interwencje, przel. E. Kluczkowska-Penksyk, Katowice 2008, zob.
tez Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, przel. S. Obirek, Krakow 2006.

18 Zob. tez P. Zuk, Wstep, [w:] Spotkania z utopig w XXI wieku, red. P. Zuk, Warszawa 2008.
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grozi sytuacja dlugotrwalego wykluczenia i marginalizacji spotecznej, a nawet sytuacja
bycia czescig tak zwanej straconej generacji'.

Pierwsza cze$¢ tytutu niniejszego artykutu — Od nadziei do zwgtpienia — sugeruje
réwniez, ze dostrzegam w tych postawach swoisty proces zmiany, obecnej zaréwno na
poziomie spolecznym, jak i na poziomie konkretnych jednostek. Wspomniane powyzej
negatywne zjawiska spoleczne powoduja bowiem okreslone nastroje spofeczne, do
ktorych zaliczy¢ mozna nie tylko poczucie ubozenia spoteczenistwa, ale takze coraz
mniejsze zaufanie do instytucji publicznych, w tym do Unii Europejskiej?” jako bezrad-
nej ponadnarodowej instytucji. Nastroje te Swiadczg o spolecznym ,,zwatpieniu” czy tez
o »znikajacej nadziei” Podejme wiec probe odpowiedzi na pytanie: Co zatem okazato
sie ztudng nadzieja, generujaca w rzeczywisto$ci wiele problemoéw spotecznych, w tym
spotecznych wykluczen? Nie roszczac sobie prawa do udzielenia pelnej odpowiedzi na
postawione pytanie, chciatabym wskaza¢, ze jednym ze zrodel negatywnych zjawisk
spolecznych i wigzacym sie z nim brakiem nadziei jest realizacja w wielu krajach,
w wigkszym lub mniejszym stopniu, zalozen neoliberalizmu.

Neoliberalne zatozenia zycia spotecznego —
powszechne bogactwo i szczesliwos¢?

Przedstawiajac neoliberalizm, pokroétce, a wiec takze silg rzeczy uciekajac sie do uprosz-
czen, nalezy zauwazy¢, ze pojawil sie on w zyciu spotecznym w latach 70. XX wieku,
po kryzysie ekonomicznym w Ameryce®, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze nie rozwijal sig
ani w sposéb linearny, ani jednorodny*.

Pojecie ,neoliberalizm” odnosi si¢ zaréwno do ekonomii, polityki, jak i do porzad-
ku spotecznego, tak na poziomie teoretycznym, jak i na poziomie praktyki kazdego
z wymienionych obszaréw aktywnosci czlowieka. Jego najszersze rozumienie, jako
»porzadku spotecznego” implikuje takze powigzanie z zyciem kulturalnym, edukacja
i kazdg inna sferg zycia spotecznego. Pojecie to jest tez nieodlacznie zwigzane z poje-
ciem globalizacji, poniewaz w rzeczywistosci spolecznej oba procesy umozliwiaja sobie
nawzajem istnienie i rozwoj: globalizacja sprzyja ekspansji wolnego rynku, a neolibe-
ralizm, wdrozony w zycie spoleczne wielu krajow, utatwia i niejednokrotnie ujednolica

' Bez obaw w dorostos¢. Socjaldemokratyczny program dla mifodego pokolenia, red. M. Syska,
Wroclaw-Warszawa 2011.

2 Zob. np. Eurobarometr 70. Opinia publiczna w Unii Europejskiej, Jesien 2008, http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_pl_nat.pdf [dostep: 15.10.2012].

' T. Sachikonye, A Foucauldian Critique of Neo-liberalism, s. 1, http://eprints.ru.ac.za/1812/3/
Sachikonye-MA-TR10-48.pdf [dostep: 17.10.2012].

2 Neoliberalizm..., s. 16.
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warunki niezbedne dla proceséw globalizacji. Z punktu widzenia krytyki neolibera-
lizmu, jaka przedstawil P. Bourdieu, globalizacja jest kontynuacja wladzy, wpltywow
i kontroli niewielkiej liczby panstw i narodéw dominujgcych nad catoécig krajowych
gield krajéw mniejszych, przyczyniajac si¢ tym samym do powstawania strukturalnych
nieréwno$ci w $wiecie, poprzez przemoc spoteczng i symboliczne represje?.

Teoria neoliberalna, jak zaznaczajg Alfredo Saad-Filho i Deborah Johnson,

stanowi zlepek intuicji zaczerpnietych z réznych zrodel, m.in. Adama Smitha, ekonomii neo-
klasycznej, krytyki keynesizmu oraz socjalizmu w stylu radzieckim prowadzonej przez szkote

austriacka, monetaryzmu oraz jego nowych odrosli — nowej szkoty klasycznej oraz ,,ekonomii
24

strony podazy”*.

Simon Clarke, jeden z krytykéw neoliberalizmu, twierdzi, iz neoliberalizm ,,chce si¢
prezentowac jako doktryna oparta na nieubtagalnych prawdach wspotczesnej ekonomii.
A jednak wspolczesna ekonomia nie jest dyscypling naukows, tylko systematycznym
rozwijaniem pewnej bardzo szczegélnej teorii spotecznej””, w ktorej zaklada sie, ze
swobodna wymiana débr i towardw przyczyni si¢ do powszechnej szczesliwosci spo-
tecznej. Zaklada sie rowniez, ze rozwoj i wymiana sg nieograniczone i nieskonczone
oraz ze efektywna gospodarka spowoduje bogacenie si¢ kazdego czlowieka, poniewaz
wypracowane zyski beda ,,skapywa¢” nawet na najbiedniejsze warstwy spoteczne®.

Wzrost gospodarczy, nieograniczona konsumpcja i handel stajg si¢ zatem swoistym
»motorem” i celem rozwoju calego zycia spolecznego, a szeroko rozumiany rynek
zatem - ,,sifg nie tylko ekonomiczng, ale i moralng, karzaca gnusnych i niekompe-
tentnych, a nagradzajaca przedsigbiorczych i pracowitych®”. Czltowiek zamienia si¢
niejako w ,,niewolnikai zakladnika” rynku, a jego zycie calkowicie podporzadkowane
jest kwestiom ekonomicznym i konsumpcji*.

Pojawienie si¢ neoliberalizmu jako koncepcji politycznej, wdrazanej w zycie
spoleczne w Europie, powigzane bylo zaréwno ze zmianami kulturowymi, poste-
pem technologicznym, kryzysem gospodarczym, jak i wynikajaca z niego krytyka
dotychczasowego porzadku spolecznego i panstwa opiekunczego w latach 80. XX
wieku, lecz przede wszystkim z rzagdami Margaret Thatcher, wzorujacej sie na polity-
ce Ronalda Regana®. Stynne zdanie wypowiedziane przez Zelazng Dame - ,Nie ma

# P. Bourdieu, [za:] L. Mitrovi¢, op. cit. [dostep: 12.11.2012].

2 Neoliberalizm..., s. 15.

» S. Clarke, Neoliberalna teoria spoleczeristwa, [w:] Neoliberalizm..., s. 87.
% Ibidem, zob. tez D. Johnson, op. cit., s. 214.

77 S. Clarke, op. cit., zob. tez D. Johnson, op. cit., s. 89.

# Z. Melosik, Kultura instant — paradoksy pop-tozsamosci, [w:] Pedagogika u progu trzeciego
tysigclecia. Materiaty pokonferencyjne, red. A. Nalaskowski, K. Rubacha, Torun 2001.

¥ D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford 2005.
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czego$ takiego, jak spoteczenstwo” — do dzi$ uznawane jest za egzemplifikacje mysli

neoliberalnej zakladajacej, Ze to sama jednostka jest odpowiedzialna za swoje zycie oraz

jest motorem rozwoju, wzrostu i wymiany towaréw>. Panstwo powinno wycofa¢ sie

z zycia spolecznego, poniewaz nie ono, lecz wolny rynek ureguluje cale zycie spofeczne.

Jedynie bowiem wolny rynek jest w stanie zagwarantowa¢ podstawowe warunki dla

naturalnego procesu handlu i wymiany débr spolecznych, a tym samym zapewnic¢

takze sprawiedliwy ich podzial. Kazda interwencja panstwa w gospodarke raczej jej
szkodzi, niz przyczynia sie do jej bardziej efektywnego funkcjonowania, a efektywno$¢
jest gléownym kryterium jej oceny?'.

Polityka neoliberalna zakladata kilka podstawowych posuni¢¢ ze strony rzadow:

- deregulacje instytucji finansowych, a w wielu krajach takze edukacyjnych i pomo-
cowych,

- decentralizacje wladzy w obrebie poszczegdlnych panstw,

- ostabienie zwigzkow zawodowych i mechanizméw ochrony rynku pracy,

- odejscie od polityki pelnego zatrudnienia w my$l zasady elastycznosci, zgodnie
z ktorg cztowiek musi dostosowywac si¢ do potrzeb rynku pracy, a bezrobocie
jest naturalnym stanem i objawem ,,zdrowego” rynku pracy, i w zwiazku z tym
promowanie i faworyzowanie pracy dorywczej*,

- oslabienie instytucji oston socjalnych, demontaz pafistwa opiekunczego, nawet jesli
w krajach, w ktorych realizowano w praktyce neoliberalne reformy, istnialy tylko
szczatkowe formy opieki socjalnej,

- prywatyzacj¢ wszelkich mozliwych do sprywatyzowania instytucji paiistwowych,

- otwarcie poszczegélnych gospodarek na kapital swiatowy i $wiatowa konkurencje®,
co znalazto odzwierciedlenie w tak zwanym konsensusie waszyngtonskim, ktéry
do dzis, po modyfikacjach, jest uznawany za dokument wskazujacy wzorcowe spo-
soby utrzymania wzrostu gospodarczego i jest stosowany przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy™.

30 Neoliberalizm. ..

' D.M. Kotz, Globalization and Neoliberalism, ,Rethinking Marxism” 2002, vol. 12,n0 2, s. 64-79,
http://people.umass.edu/dmkotz/Glob_and_NL_02.pdf [dostep: 7.11. 2012].

32 C. Lapavitsas, GlIéwny nurt ekonomii w epoce neoliberalnej, [w:] Neoliberalizm..., s. 62.

3 D. Harvey, op. cit., T.1. Palley, Od keynesizmu do neoliberalizmu: zmiana paradygmatu w eko-
nomii, [w:] Neoliberalizm..., s. 49.

3 Konsensus Waszyngtoriski, [w:] Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Konsensus_Waszyng-
t0%C5%84ski [dostep: 7.11.2012].
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Podpisanie tego dokumentu jest niejednokrotnie w praktyce warunkiem uzyskania
kredytu w Banku Swiatowym* i oznacza zgode na wdrazanie reform przez ten bank
wymaganych, co sktania do postawienia pytania: czyje interesy realizowane sg poprzez
takie reformy? Z drugiej strony pozwala réwniez czesciowo zrozumie¢, dlaczego ta
restrykcyjna polityka zostala przyjeta przez tak wiele krajow na §wiecie, w tym miedzy
innymi Polske. Jej krytycy, jak na przyklad Naomi Klein, zwracajg uwage na to, Ze nie-
malze w kazdym kraju na $wiecie wdrazanie takiej polityki odbywalo sie, po pierwsze,
niemalze na site lub poza demokratycznym udzialem spoleczenstwa®, a po drugie,
przy ogromnych kosztach spotecznych. Wsrédd tych kosztow najczedciej wymienia sie:
drastyczny wzrost bezrobocia i ubdstwa (np. w Polsce, poczawszy od 1989 r., a wiec
od momentu wdrazania reform neoliberalnych bezrobocie systematycznie rosto, by
w latach 2002 i 2003 osiagnac poziom 20%)*, wspomniany juz dramatyczny wzrost
nieréwnosci spotecznych, mechanizmy ,wyscigu w dot” oznaczajace, ze poszczegdlne
panstwa, walczac o miedzynarodowy kapital, stwarzajg coraz lepsze dla niego warunki.
Wiaze sie to czesto niestety z faktem, ze rodzime przedsigbiorstwa w danym kraju nie
saw stanie konkurowa¢ z silnym kapitalem zagranicznym®. Zdaniem wielu krytykéw
neoliberalizmu zawsze bedzie to powodowac wzrost dochodéw wielkich korporacji
oraz spadek dochodéw i poziomu zycia matych przedsiebiorcow.

Polityka neoliberalna, a takze szerzej — porzadek spoteczny oparty na neolibe-
ralizmie - sg krytykowane przede wszystkim za negatywne skutki spoleczne, o kto-
rych wspominatam juz wielokrotnie. ,Pod jego panowaniem - pisza A. Saad-Filho
i D. Johnson - pospadaly wskazniki wzrostu gospodarczego, rozpanoszyto si¢ bez-
robocie i zatrudnienie w niepelnym wymiarze, zaostrzyly sie nieréwnosci wewnatrz
poszczegdlnych krajow i pomiedzy nimi, niemalze wszedzie pogorszyly si¢ warunki
zycia i pracy wiekszoéci ludzi, a peryferia §wiatowego systemu ucierpialy z powodu
gospodarczej destabilizacji. Inaczej moéwiac, neoliberalizm jest globalnym systemem
wladzy mniejszosci [...]"*°. Zdaniem krytykéw skutki te pojawiaja si¢, poniewaz
neoliberalizm juz u swych podstaw ma bledne zalozenia. Sposréd wielu argumentéw

* Por. np. dziatania w obrebie systemow edukacji przedstawione przez W. Rabczuka, W. Rabczuk,
Urynkowienie edukacji — szansa czy zagrozenie, [w:] Rynek i kultura neoliberalna a edukacja, red.
A. Kargulowa, S.M. Kwiatkowski, T. Szkudlarek, Krakéw 2005, s. 51-69.

3 N. Klein, Doktryna szoku. Jak wspolczesny kapitalizm wykorzystuje kleski zywiotowe i kryzysy
spoleczne, przet. H. Jankowska, Warszawa 2008.

%7 ]. Szczapa, Bezrobocie w Polsce w latach 1990-2007, http://www.ue.katowice.pl/images/
user/File/katedra_ekonomii/].Szczapa_Bezrobocie_w_Polsce_w_latach_1990_-_2007.pdf [dostep:
24.09.2012].

3% Por. T.L. Palley, op. cit., s. 53, zob. tez D.M. Kotz, op. cit.

¥ Neoliberalizm..., s. 20.
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przedstawie te, ktore wydaja sie najbardziej istotne z punktu widzenia szeroko rozu-
mianej humanistyki, pomijajac argumenty $cisle ekonomiczne.

Pierwsze z krytykowanych zalozen, zdaniem Anwar Shaikh, méwi, Ze wymiana
towaru i handel s3 immanentng cechg natury ludzkiej, w zwiazku z czym cale zycie
spoleczne moze by¢ na nich oparte, poniewaz kazda jednostka ludzka ze swej natury
chce by¢ ,,graczem na rynku”. Anwar Shaikh podkresla, iz sama wymiana towaru jest
juz jakim$ porzadkiem spolecznym, organizacja spoleczenstwa, w zwiazku z czym
zawsze moze by¢ zorganizowana inaczej*. Jako element organizacji zycia spolecznego,
a nie cecha natury ludzkiej, wymiana towaru i handel (a wigci konsumpcja) mogg by¢
procesami, w ktore czes¢ jednostek na $wiecie nie chce by¢ wlgczona i nie chee stawiac
ich sobie za cel swojego zycia. Idac dalej, podporzadkowanie calego zycia spotecznego,

skltadajacego sie, jak pisze P. Bourdieu z wielu ,,pol’, czyli ,,sektorow™!

ekonomii, nie jest
w pelni mozliwe lub jest zwyktym bledem ekonomizmu, poniewaz kazdy z sektoréw
zycia spolecznego wytworzyl w toku swego wlasnego rozwoju odrebne ,,uniwersa”
zachowan, a wiec odrebne wartosci, to jest inne prawa rzadza gospodarka, inne edu-
kacja, kulturg itd. Podporzadkowanie ich ekonomii moze, jak sie wydaje, zaburzac ich
naturalny rozwdj i autentycznosc.

Afirmujac taki porzadek spoteczny, oparty na catkowitej ,wolno$ci rynkéw” i rzeko-
mo obiektywnych prawach ekonomicznych, zapomniano takze, jak si¢ wydaje, Ze sama
ekonomia, jak kazda inna nauka, zawiera w swoim obrebie wiele paradygmatow, a wiec
to, co jest uznawane za ,,prawde’, jest kwestig uzalezniong od dyskursu i konkretnych
spotecznosci naukowych, w ktérych dana ,,prawda” powstawata.

Drugim bledem neoliberalizmu, by¢ moze najbardziej dramatycznym w skutkach,
jest zalozenie, Ze wszyscy ludzie majg rdwne szanse rozwoju, oraz oparta na nim zasada
wolnej konkurencji na rynkach. Blad tego zalozenia polega na nieuwzglednianiu (lub
uwzglednianiu w niedostatecznym stopniu) tak zwanej pierwotnej alokacji dobr, czyli
faktu, iz w rzeczywistosci poszczegdlne jednostki nie majg rownego dostepu do dobr
spotecznych, co rodzi ogromne rdznice w posiadanym przez nie ,kapitale kulturo-
wym™#. Zasada wolnej konkurencji z gory wyklucza ludzi biednych, stabszych, gorzej
poinformowanych (niepetnosprawnych, starszych, gorzej wyksztatconych, imigrantow
i wielu, wielu innych) i, jak pisze A. Shaikh, wbrew temu, co twierdza neoliberatowie,
»to nie brak konkurencji rodzi rozwdj obok niedorozwoju, bogactwo obok biedy, prze-

0 A. Shaikh, Ekonomiczna mitologia neoliberalizmu, [w:] Neoliberalizm..., s. 73-85.
1 P. Bourdieu, Rozum praktyczny. O teorii dziatania, przel. ]. Stryjczyk, Krakow 2010, s. 118.

42 Zob. M. Zidtkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoleczeristwa polskiego. Teorie, tendencje,
interpretacje, Poznan 2000, s. 174-180.
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pracowanie obok bezrobocia. Sprawia to wlasnie konkurencja!”*. Konkurencje wygra
zawsze ten, kto jest najsilniejszy, cokolwiek oznacza to w dzisiejszym $wiecie.

Przy jednoczesnym wycofaniu oston socjalnych, urynkowieniu i utowarowieniu
kazdej sfery zycia spolecznego oraz panujacym dyskursie indywidualnej odpowiedzial-
nosci jednostek za wlasne zycie, miliony (miliardy?) ludzi na $wiecie nie majg szans
konkurowa¢ na wolnych rynkach. Dodatkowo, instytucje, ktére petni¢ powinny role
instytucji wyréwnujacych szanse Zyciowe, takie, jak na przyktad szkoly (lub szerzej -
caly system edukacji), urynkowione traca taka funkcje i, jak w Polsce podkreslaja
miedzy innymi Tomasz Szkudlarek, Eugenia Potulicka i wielu, wielu innych badaczy,
reprodukuja system spoteczny i spoteczne nieréwnos$ci*.

Proces ten, jak sie wydaje, odbywa sie w wielu krajach i w wielu sferach zycia
spolecznego, co moglam dostrzec prowadzgc badania dotyczace poradnictwa kariery
w Holandii. Poradnictwo kariery w tym kraju juz we wczesnych latach 90. XX wieku
zostalo poddane, podobnie, jak i inne obszary pomocyi wsparcia spolecznego, uryn-
kowieniu, prywatyzacjii decentralizacji. Rzad holenderski wycofal si¢ z subsydiowania
instytucji poradnictwa, za zapewnienie poradnictwa kariery czynigc odpowiedzialnymi
poszczegolne szkoly, ktore jednoczesnie zostaly zobligowane do stworzenia swojej
wlasnej ,,polityki poradnictwa kariery” i upowaznione do korzystania z ustug pry-
watnych instytucji doradczych. Efektem tego procesu, jak podaje Frans Meijers bylo
miedzy innymi zmniejszenie sie liczby instytucji poradnictwa, ktore nie poradzily sobie
na ,wolnym rynku’, a tym samym zmniejszenie dostepu do pomocy doradcow dla
poszczegdlnych jednostek®. Wykluczeni zostali ci, ktorzy nie posiadali dostatecznych
srodkéw finansowych, by mdc pozwoli¢ sobie na skorzystanie z prywatnych ustug
(zaréwno poszczegolne jednostki, jak i biedniejsze lub gorzej poinformowane szko-
ty). Badani w 2011 roku przeze mnie specjali$ci zajmujacy sie¢ poradnictwem kariery,
w tym pracownicy holenderskiego Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki, wyraznie
podkreslali, iz po kilkunastu latach od prywatyzacji, deregulacji i urynkowienia moga
stwierdzi¢, ze procesy te dotknely najbardziej tych, ktérzy poradnictwa najbardziej
potrzebuja — uboga i zagrozong wykluczeniem spotecznym mtodziez, w tym imigran-
tow'®. Wyraznie mozna zatem zauwazy¢, ze przeprowadzone reformy przyczynily sie
do reprodukcji spolecznych nieréwnosci.

# A. Shaikh, op. cit., s. 76.

# T. Szkudlarek, Koniec pracy czy koniec zatrudnienia? Edukacja wobec presji Swiatowego rynku,
[w:] Rynek i kultura...,s. 13-32.

* F Meijers, The effects of the marketisation of career guidance services in the Netherlands, ,,In-
ternational Journal for the Advancement of Counselling” 2001, no 23, s. 143-144.

6 Badania wlasne przeprowadzone w ramach pracy doktorskiej przygotowywanej pod kie-
runkiem naukowym prof. zw. dra hab. Jézefa Kargula. Zasygnalizowana w artykule problematyka
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Pomoc bezrobotnym, ubogim i wykluczonym, oparta na zasadzie indywidualne;j
odpowiedzialnosci za zyciowy sukces jednostki, oparta wigc takze w gldwnej mierze
na inwestycjach w edukacje, nieustanne podnoszenie kompetencji i kwalifikacji oraz
poradnictwie kariery jest, jak podkresla D. Johnston ,,moze warunkiem niezbednym,
ale nie wystarczajacym ograniczenia ubodstwa, o ile brakuje mozliwosci zatrudnienia
badz samozatrudnienia™’. W dzisiejszych czasach badacze edukacji oraz poradnictwa
kariery majg doskonala okazje obserwowaé dyskurs ,wladzy kompetencji’, ktdre to
kompetencje bywaja niejednokrotnie sprzeczne ze sobg i, jak twierdzi José Jodo Sam-
paio, wzajemnie si¢ wykluczaja*® oraz ktérych zdobycie nie jest mimo wszystko zadna
gwarancja zdobycia zatrudnienia i osiggniecia zyciowego sukcesu, czego dowodem
jest rosngce w Polsce bezrobocie wsrod oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie®.
Jednoczesnie, przy polityce wolnego rynku, z zalozenia nieingerujacego w gospodar-
ke panstwa (lub ingerujacego w niewielkim stopniu) i ogromnym postepie rozwoju
technologicznego®, stwarzanie mozliwosci zatrudnienia wydaje si¢ zadaniem trudnym
do zrealizowania.

W szerszym kontekscie — jak sie wydaje — mozna zastanowi¢ si¢ nad sensem pro-
wadzonych wspdlczes$nie dziatan pomocowych, jesli czes¢ z nich jest z géry skazana
na niepowodzenie lub tylko cze$ciowy sukces.

Trudnymi do zrealizowania (a wre¢cz niemozliwymi) okazaly si¢ réwniez zalozenia
dotyczace samego funkcjonowania ,wolnych od polityki rynkéw”. Istnieje bowiem
pewna sprzeczno$¢ pomiedzy z jednej strony afirmacja rynku wolnego od polityki,
a z drugiej polityka neoliberalng, wymagajacg wielu posunie¢i decyzji politycznych®'.
Rzekoma niezdolno$¢ panistw do wptywania na ksztalt Zycia spotecznego i redystrybucji
dochodoéw jest wiec takze wynikiem decyzji politycznej i w praktyce zrodzila wielkie
niezadowolenie spoleczne. Dowodem na to moga by¢ panstwa takie jak Szwecja, kto-
ra w duzej mierze oparta sie polityce neoliberalnej i prowadzac swoéj wlasny model

funkcjonowania instytucji poradnictwa kariery po reformach neoliberalnych w Holandii bedzie
szerzej omowiona w przygotowywanej rozprawie doktorskiej.

¥ D. Johnston, op. cit., s. 220-221.

% 1.J. Sampaio, From qualification to professional competence, http://mpra.ub.unimuenchen.
de/25460/1/From_Qualification_to_Competence.pdf, s. 10 [dostep: 16.10.2012].

¥ GUS, Departament Pracy, Bezrobocie rejestrowane 1 kwartat 2012 roku, Warszawa 2012,
s. 38, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_bezrobocie_rejestrowane_lkw_2012.pdf [dostep:
20.12.2012].

0 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, przel. S. Ciesla, Warszawa
2002.

5 Neoliberalizm. ..
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polityki gospodarczej i spotecznej, cechuje si¢ najnizszym wskaznikiem koncentracji
dochodéw, §wiadczacym o nieréwnosciach spotecznych.

Neoliberalizm, rozumiany zaréwno jako polityka, jak i swoisty porzadek spo-
teczny, nie uwzglednial réwniez istnienia réznic kulturowych na $wiecie i tego, ze
takie same metody zarzadzania gospodarka nie mogg by¢ aplikowane w kazdej jego
czesci. W aspekcie kulturowym i w powigzaniu z globalizacja, neoliberalizm przy-
nidst niemalze przymusows ,,indywidualizacje” wielu spoleczenstwom, réwniez tym,
ktérych korzenie byly zdecydowanie kolektywistyczne™. Znamienne by¢ moze jest to,
ze Grecja, ktorej spoteczenstwo wedlug Geerta i Gerta Jana Hofstede cechuje sie ko-
lektywistyczna kultura™, doznala kryzysu gospodarczego (i spotecznego) w porzadku
spolecznym (i polityce) promowanej przez Uni¢ Europejska, w duzej mierze opartym
po pierwsze na systemach warto$ci kultur indywidualizmu, a po drugie na zalozeniach
neoliberalizmu. Formutujac by¢ moze dos¢ radykalne stwierdzenie (zarzut), mozna by
rzec, ze globalna ekspansja neoliberalizmu zachwiata réwniez stabilnoécig kultur wielu
spoleczenstw, masowo narzucajac im zycie skupione na gospodarce, indywidualizacje
i konsumpcjonizm.

Przedstawione przeze mnie podstawowe zalozenia i argumenty nie wyczerpuja
oczywiscie calego zbioru ani koncepcji neoliberalizmu, ani jej krytyki. Sg jedynie nie-
wielkim fragmentem calego dyskursu, a przede wszystkim pomijaja to, Ze niektdrzy
badacze wykraczaja znacznie poza zakres kwestionowania tych zalozen, ukazujac sama
koncepcje kapitalizmu jako koncepcje z zalozenia powodujaca nieréwnosci i wyklu-
czenia spoleczne chociazby dlatego, Ze celem samego kapitalizmu jest tylko i wylacznie
pomnazanie zysku i generowanie nowych ,,potrzeb” spotecznych®.

Postneoliberalizm — nowa nadzieja?

Wzrost i nasilenie wymienionych wcze$niej negatywnych zjawisk, kryzys gospodar-
czy istniejacy od kilku lat, dowodzacy, iz polityka ,wolnego rynku” nie jest w stanie
zagwarantowa¢ stabilnego rozwoju gospodarczego i rozwoju spoltecznego, rosnace
rozczarowanie spoleczne®, a takze coraz wieksza ilo$¢ protestow spolecznych (np.
tzw. Ruchu Oburzonych, protestujacego przeciwko dyktaturze rynkéw finansowych
w dzisiejszym $wiecie, wspdtczesnym warunkom zatrudnienia na tzw. umowy $mie-

52 Eurobarometr..., zob. tez A. Szujkietoj¢-Bienkunska, op. cit., s. 5.

> G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa
2007.

3 Ibidem, s. 91.
5 S. Clarke, op. cit., s. 95.

¢ C. Lapavitsas, Gléwny nurt ekonomii w epoce neoliberalnej, [w:] Neoliberalizm..., s. 69.
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ciowe, polityce oszczednosciowej uderzajacej w ostony socjalne itd.)” spowodowaly
cze$ciowe odejscie od polityki catkowitego braku ingerencji pafistwa w zycie spoteczne
i gospodarcze. W jego wyniku odnowiono koncepcje tak zwanej trzeciej drogi, ktora
jest proba polaczenia ,starej” polityki panstwa opiekunczego oraz polityki neolibe-
ralnej i czasem bywa nazywana ,,postneoliberalizmem”. Podobnie jak i w przypadku
neoliberalizmu, nalezy mocno podkresli¢, iz jej rozwoj rowniez nie przebiegat linearnie
oraz rézni si¢ w wielu krajach na $wiecie®®. Zwolennikiem ,,trzeciej drogi” w Wielkiej
Brytanii jest ostatnimi laty Anthony Giddens®.

Jako synteza dwdch odrebnych i skrajnie réznych zalozen dotyczacych organizacji
zycia spolecznego ,,trzecia droga” promuje podejscia takie, jak: wspomniana juz przeze
mnie koncepcja rozwoju inkluzywnego, inkluzywna globalizacja®, aktywna polityka
spoteczna®, koncepcja ,flexicurity” (od flexibility - elastycznos$¢ i security — bezpie-
czenstwo, stabilnos¢), bedaca ,,zintegrowang strategia rownoczesnego zwigkszania
elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy”®.

Czy ,zreformowany neoliberalizm” jest w stanie zagwarantowac taki rozwoj spo-
teczny, jaki zapewni¢ miat sam neoliberalizm?

Koncepcja ,trzeciej drogi” (lub postneoliberalizm) jest krytykowana, podobnie
jak i neoliberalizm, przede wszystkim za to, ze podstawowe jej zalozenia nadal si¢ nie
zmienily - to wolny rynek i gospodarka sa wyznacznikami rozwoju spotecznego, czego
przykladem jest omdwiona przeze mnie na wstepie koncepcja rozwoju inkluzywnego,
ktora przybiera, jak wspomniatam, raczej forme troski wlasnie o dw rozwdj, nie zas
o czlowieka. Czlowiek nadal jest niejako ,.elementem” przyczyniajacym sie (lub nie)
do wzrostu gospodarczego, cho¢ czgéciej zwraca si¢ uwage na jego bezpieczenstwo
socjalne i szeroko rozumiane poczucie zadowolenia z zycia. Ronaldo Munk podkre-
$la, ze ,,zamiast gospodarki osadzonej w stosunkach spotecznych, mamy stosunki

%7 Zob. http://www.krytykapolityczna.pl/DemocraciaReal Ya/CzechPrzebudzilismytospoleczen-
stwoHiszpanieorocznicyruchu-oburzonych-/menuid-424.html [dostep: 7.11.2012].

% Por. W. Leggett, New Labour’s Third Way: From ‘New Times” to ‘No Choice’, http://www.sussex.
ac.uk/cspt/documents/issue3-2.pdf [dostep: 17.10.2012].

¥ W. Leggett, op. cit., zob. tez G. Andrews, The Failure Of The Third Way And The Return
Of Ideological Politics In Italy, http://www.psa.ac.uk/journals/pdf/5/2004/Andrews3.pdf [dostep:
17.11.2012].

* L. Michnowski, Globalizacja inkluzywna jako warunek trwatego rozwoju. Filozoficzne, spoleczne
i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, Monografie Komitetu Inzynierii Srodowiska
PAN 2004, vol. 26, s. 189-218.

1 Zob. M. Mielczarek, Aktywna polityka spoteczna w Swiecie ,,znikajgcego zatrudnienia” - na-
klanianie do zaangazowania czy osadzanie w biernosci?, http://www.pedagogika.umk.pl/stara_stro-
na_WNP/zjazd-pedagogiczny/dokumenty/referaty/M.Mielczarek.pdf [dostep: 12.11.2012].

62 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow. Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity, http://www.mpips.
gov.pl/userfiles/File/flexi_komunikat_ue.pdf;, s. 5 [dostep: 13.11.2012].
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osadzone w gospodarce”. Sg wiec one nadal ,,utowarowione™* i sg przedmiotem
wymiany i handlu.

Nie zmienil si¢ takze sposéb postrzegania zakresu odpowiedzialnosci jednostki
za swoje zycie, a takze odpowiedzialnosci panstwa, ktore — podobnie jak i w neoli-
beralizmie — nadal mocno ogranicza wydatki socjalne. Rola panstwa jest oczywiscie
inaczej wyznaczana w poszczegolnych krajach §wiatai w duzej mierze zalezy od jego
sytuacji gospodarczej, aczkolwiek teraz z zalozenia dopuszcza si¢ interwencje panistwa
w gospodarke, ale tylko w takim zakresie, w jakim interwencja ta moze poprawic jej
funkcjonowanie.

»Irzecia droga” jest rOwniez krytykowana ze wzgledu na jej utopijny charakter (jako
polaczenie elementow polityk tradycyjnie uznawanych za ,,lewicowe” i ,,prawicowe”)®
i to, ze jest koncepcja ,odgrzewang *, a wiec w istocie nie wnosi Zadnych nowych
propozycji do dyskursu dotyczacego rozwoju spolecznego.

Podsumowanie

W artykule staralam si¢ przedstawi¢ pewne mechanizmy wykluczen tkwiace u samych
podstaw porzadku spolecznego, w jakim obecnie zyjemy. Przyjetam punkt widzenia
krytyki wspolczesnej koncepcji rozwoju spotecznego. Mam $wiadomos¢ tego, ze
wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem zlozonym, a poszczegélne jednostki nie sg
w rzeczywisto$ci biernymi podmiotami niemajacymi wplywu na wiasne zycie, cho¢
zakres tego wplywu jest jednak przedmiotem istniejacego cho¢by w socjologiii filozofii
sporu o ,sprawczos$¢” (agency)®. Mechanizmy wykluczen, ktére przedstawilam, sa
mechanizmami ,,systemowymi’, co nie oznacza, iz z koniecznosci zawsze determinuja
losy jednostek. Znamienne jednak wydaje sie to, ze neoliberalny dyskurs indywidualnej
odpowiedzialnosci za zZyciowy sukces wyraznie czyni jednostki odpowiedzialnymi za
zyciowg porazke i ubdstwo, co znalazto odzwierciedlanie na przyktad w teorii ska-
zonych charakterow®. Wedle niej czlowiek do$wiadcza porazek i ubdstwa, poniewaz
jest niedostosowany do wspodlczesnego $wiata, niedostatecznie wyksztatcony, niedo-
statecznie zmotywowany lub - jak radykalnie ujmuje Lestaw Michnowski - ,moralnie

% R. Munk, Neoliberalizm a polityka oraz polityka neoliberalizmu, [w:] Neoliberalizm...,
s. 103.

¢ M. Mielczarek, op. cit.
& 'W. Leggett, op. cit.

5 F. Bialy, Anthony Giddens - Trzecia droga, http://www.politeja.pl/2007/10/anthony-giddens-
trzecia-droga/ [dostep: 3.11.2012].

¢ Zob. A. Giddens, op. cit.

8 Zob. J. Boczon, W. Toczynski, A. Zielinska, Ubéstwo jako zjawisko spoleczne oraz problem pracy
socjalnej, [w:] Pedagogika spoteczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 2003, s. 346.
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zdegradowany”®. Piszac niniejszy artykul, chcialam podkresli¢, ze taki dyskurs wyraz-
nie pomija wiele istotnych kwestii powigzanych z samg organizacja zycia spotecznego.
W $wietle sporu o ,,sprawczo$¢” uwypuklanie znaczenia ,,systemowych” mechanizmow
wykluczen tym bardziej wydaje si¢ zasadne.

W perspektywie przedstawionej krytyki, najwiekszym mechanizmem wykluczen
spofecznych jest szeroko rozumiany wolny rynek, oparty na zasadzie konkurencji. Rynek
ten dzieli $wiat na tych, ktérzy znajduja sie w jego centrum, i na tych, ktérzy zmuszeni
sa zy¢ na jego peryferiach. Nie jest kwestia przypadku to, kto (jakie osoby, a w perspek-
tywie globalnej - jakie panstwa) zajmuje miejsce w centrum. Sg to zawsze ci, ktdrzy
byli bardziej ,,konkurencyjni’, niezaleznie od tego, czy w konkurencji wzieli udziat tacy,
ktorych ,kapital” poczatkowy dawat szanse na ,,réwng gre”. Mozna by uznaé za rzecz
catkiem naturalna, ze ,wygrywaja najlepsi’, ale w tym momencie pojawia si¢ kwestia
etykii pytanie, dotyczace celow rozwoju kultury i cywilizacji, nawet jesli wspotczesni
filozofowie kwestionujg celowos¢ dziejow i postep rozwoju cywilizacji”.

Porzadek spoteczny, oparty na neoliberalizmie, mial przyczyni¢ sie do stabilnej
sytuacji gospodarczej na §wiecie i ,,powszechnej szczesliwosci’, jednak okazat si¢ po-
rzadkiem wykluczajacym, rodzacym nieréwnosci, a tak naprawde miliony dramatow
ludzkich, nie tylko wérdd tych, ktorzy zyja na obszarach peryferii swiatowego kapitatu,
ale takze tych, ktorych dotknelo zubozenie i bezrobocie, a ktdrzy z nadzieja na szcze-
Sliwe zycie i ,,lepszy $wiat” wkraczali w zycie, lecz nadzieja ta nie zostala spetniona.

W duzej mierze dotyczy to rowniez polskiej mtodziezy, poniewaz, jak wskazat
opublikowany w 2011 roku raport Mtodzi 2011, pomimo tego, Ze jest ona pokoleniem
najlepiej wyksztalconym w calej historii Polski, wcigz doswiadcza wielu trudnosci na
rynku pracy i znajduje sie¢ w zlej sytuacji mieszkaniowej”'. Grozi to sytuacja tak zwa-

% L. Michnowski, op. cit.
70 Zob. G. Vattimo, Spoleczeristwo przejrzyste, przet. M. Kaminska, Wroclaw 2006, s. 15-24.

I Mlodzi 2011, red. M. Boni, http://kprm.gov.pl/Mlodzi_2011_alfa.pdf [dostep: 7.11.2012]. Z1a
sytuacja mieszkaniowa mfodych Polakéw moze wynikac z tego, ze jak podkresla m.in. Roman Nowicki,
Przewodniczacy Kongresu Budownictwa, w Polsce wcigz brakuje mieszkan (ok.1,5 miliona),a polityka
mieszkaniowa, w odrdznieniu od polityki mieszkaniowej prowadzonej w krajach Europy Zachodniej,
przybiera ,,skrajnie liberalng posta¢”. W wyniku prowadzenia takiej polityki (lub jej incydentalnego
charakteru) buduje si¢ znacznie mniej mieszkan niz w latach 70. XX w., a przede wszystkim brakuje
mieszkan dla rodzin/oséb o niskich lub $rednich dochodach. W poréwnaniu do krajow Europy
Zachodniej, ostatnimi laty w Polsce wciaz buduje si¢ niedostateczna ilo§¢ mieszkan i mieszkania te
sg znacznie drozsze. Por. R. Nowicki, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce na tle doswiadczer europejskich
www.kongresbudownictwa.pl/pliki/SYTUACJA %2520MIESZKANIOWA %2520W %2520POLSCE.
ppt+&hl=pl&gl=pl&pid=bl&srcid=ADGEESgk4liyvbqGNs]-Mp2lIPd03wUjE825Ay04qUPkAnyL-
Shq6M3pqgltxyi3mufX0azFbRiwm80kZMAXjRG7sKHFLIB_qvyz2]xtCgcLsjC7FuWvM VwZcf1]Z6-
SLOO26m_hTOU4&sig=AHIEtbRANNruhQZ_0-hBzku3MD6X03dhCQ [dostep: 19.01.2013].
Wzigwszy pod uwage informacje przedstawione w raporcie Mtodzi 2011, ktére jednoznacznie
wskazujg, iz to najcze$ciej mlodzi ludzie do$wiadczajg trudnej sytuacji na rynku pracy, pracujac
niejednokrotnie na podstawie umow, ktdre nie gwarantuja stabilnego zatrudnienia, mozna przypusz-
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nego straconego pokolenia, ktorego sila i wartos¢ nie zostang nigdy wykorzystane’.
O tym, ze mlodzi ludzie stanowig w istocie prekariat, a wiec pokolenie, ktére z racji
pozostawania w ciaglej sytuacji niepewnosci i leku wymaga szczegolnej troski, infor-
muja réwniez autorzy raportu Bez obaw w dorostosé. Socjaldemokratyczny program dla
mftodego pokolenia”, przytaczajac stowa Z. Baumana, ktory stwierdzit, ze wspotczesni
mlodzi ludzie sg ,,pierwszg powojenng generacja, przed ktérg stoi perspektywa spad-
ku na nizsza pozycje w spoltecznej hierarchii™*. Czy powoli dotacza zatem do i tak
ogromnej juz liczby oséb wykluczonych?

FROM HOPE TO DESPAIR — ABOUT THE CURRENT CONTEXTS
AND MECHANISMS OF SOCIAL EXCLUSION

Summary

In this paper the author indicates the current contexts and mechanisms of social exclusion. The pre-
sented analysis is carried out from the critical perspective. The mechanisms of social exclusion have
been identified as those of neo-liberal/market character. These are the processes, such as: privatisa-
tion, decentralisation, deregulation, competition as well as commodification of social relations. The
author discusses the number of incorrect assumptions of neoliberalism and social order based on
those assumptions. The conclusion is that the application of those assumptions in practice of social
life has caused the emergence of many social problems, namely social inequality, rising unemploy-
ment, impoverishment of many social groups, etc. The author also points out that the assumptions
underlying the policy being labelled as the Third Way or the concept of inclusive and sustainable
development also are pro-market in their character. This indicates that the economic growth is still
considered as the main indicator of social development. The author presents the opinion that the
social policy conducted in this manner leads to the occurrence of the people’s attitudes of despair
and the increase in the feeling of uncertainty that are experienced at both, the individual (especially
by people suffering from social exclusion) as well as the social levels. The paper ends up with the
question whether and to what extent the generation of young people in Poland is affected by the
mechanisms of social exclusion.

Keywords: social exclusion, mechanisms of social exclusion, neo-liberalism, critical perspective

czaé, iz to wlasnie cze$¢ z nich dotkliwie moze odczuwaé brak (lub niedostateczng ilo$¢) mieszkan
dostepnych dla rodzin o niskich i $rednich dochodach.
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7 Z. Bauman, [za:] M. Syska, Wprowadzenie: Jak odzyska¢ stracone pokolenie, [w:] Bez obaw
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