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ROLA ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH
W STYMULOWANIU AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
NA TERENIE SPOLECZNOSCI LOKALNE])

Wspolczesna perspektywa postrzegania zjawisk bezrobocia i aktywizacji zawodowej
zwigzana jest z decentralizacjg polityki spolecznej, z ograniczeniem zaangazowania
panstwa w rozwiazywanie pojawiajacych sie probleméw spotecznych oraz z odrodze-
niem si¢ idei lokalnosci i rozwojem demokracji lokalnej. Aktualnie czesto podkresla
sie role i znaczenie spotecznoscilokalnych w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.
Coraz czesciej tez zwraca si¢ uwage na to, ze od zasad i sprawnosci dziatania spotecz-
nosci lokalnych uzalezniona jest efektywno$¢ oraz stabilnos¢ systemu spolecznego.
Spolecznosci lokalne postrzegane sg wspolczesnie jako naturalne uklady spoteczne
z punktu widzenia jednostek, w obrebie ktérych przebiega wigkszo$¢ aktywnosci
zyciowych mieszkancéw zwiazanych z praca zawodows, zyciem rodzinnym, kultu-
rowym, religijnym i politycznym'. Wtasnie w spotecznosciach lokalnych, po latach
zafascynowania zjawiskami na poziomie makro, odkryto nowe zrédto sif spotecznych.
Upatruje sie w nich mozliwoéci ograniczenia rozleglych probleméw spotecznych, w tym
réwniez problemdw zwigzanych z aktywizacjg zawodows.

Konieczne wydaje si¢ zatem rozwigzywanie probleméw spotecznych, do ktérych
bez watpienia nalezg bezrobocie i aktywizacja zawodowa, na poziomie spofecznosci
lokalnych. Pytanie tylko, kto lub co powinno te problemy na terenie spolecznosci
lokalnej rozwigzywa¢. Biorac pod uwage uwarunkowania prawne, najwlasciwszym
podmiotem, z punktu widzenia polityki rynku pracy na terenie spotecznosci lokal-
nej, czyli powiatu, jest samorzad powiatowy, ktory jest odpowiedzialny za realizacje
zadan z zakresu zatrudnienia. Zadania te w praktyce najczesciej realizowane sg przez
instytucje rynku pracy, gléwnie Publiczne Stuzby Zatrudnienia’. Zgodnie z zapisami
cytowanej ustawy, polityka rynku pracy realizowana przez wladze publiczne opiera
sie na dialogu i wspolpracy z partnerami spofecznymi, w szczegélnosci w ramach

! 1. Machaj, Spolecznosci wobec probleméw lokalnych, [w:] Stare i nowe struktury spoteczne w Pol-
sce, red. 1. Machaj, J. Styk, t. 2: Wies, Lublin 2002.

2 Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r. z pdZniej-
szymi zmianami.
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dzialalnosci powiatowych rad zatrudnienia oraz partnerstw lokalnych, a takze uzupet-
niania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partycypacje
partnerdw spolecznych w tworzeniu programéw promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy®. Warto zatem podkresli¢, iz spolecznos¢ lokalna, jaka jest
powiat, integruje na swoim obszarze wiele podmiotéw, ktére mozna zaangazowac
w rozwigzywanie problemoéw rynku pracy. Zdaniem autorki niniejszego opracowania,
istotng role w stymulowaniu aktywnosci zawodowej na terenie spolecznosci lokalnej
powinny odegra¢ organizacje pozarzadowe.

Funkcje organizacji pozarzadowych
i ich znaczenie dla rynku pracy

W Polsce znaczenie organizacji pozarzadowych stopniowo wzrasta, jednak w pordéwna-
niuz NGO w krajach zachodnich ich sytuacja wcigz jest niezadowalajaca. Jak wskazuja
wyniki badan z 2011 roku*, z jednej strony organizacje pozarzadowe postrzegane sg
przez Polakéw niejednoznacznie: coraz rzadziej przypisuje si¢ im naduzyciai dzialania
nastawione na prywatny zysk, a coraz czgsciej dostrzega sie ich pozytywne oddziaty-
wanie na zycie spolecznosci. Z drugiej jednak strony ciggle wzrasta odsetek watpigcych
w ich realny wplyw na rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych w Polsce®. Jed-
nak bez wzgledu na rozbiezno$¢ opinii Polakéw na temat funkcjonowania organizacji
non-profit, warto wskaza¢ na fakty oraz mozliwosci, jakie stwarzajg dziatania przez
nie podejmowane. Po pierwsze - organizacje pozarzagdowe moga sta¢ si¢ znaczacym
pracodawcg na terenie spotecznosci lokalnej. Dane statystyczne wskazuja, ze w Polsce
wzrasta zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych, w roku 2010 bylo ono szacowane
na okoto 100 tysiecy pelnych etatéw, podczas gdy cztery lata weczesniej siegalo okolo
64 tysiecy®. Po drugie - NGO-sy moga i staja si¢ istotnym podmiotem, dajacym mozli-
wos¢ zdobywania niezwykle cennego doswiadczenia zawodowego za sprawg wolontaria-
tu, ktérego popularnos¢ w Polsce rosnie: w 2006 roku 40% organizacji pozarzadowych
mialo zewnetrznych wolontariuszy, podczas gdy w 2010 roku bylo to juz 50%’. Po
trzecie — lata do$wiadczen wskazuja, iz problemy lokalne, w tym réwniez te dotyczace
rynku pracy, najlepiej rozwigzywac sitami podmiotéw bezposrednio zaangazowanych

* L. Gosk, Udziat organizacji pozarzgdowych w budowaniu ustug rynku zatrudnienia, Warszawa
2008, s. 4.

* J. Herbst, J. Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania
2010, Warszawa 2011.

5 Ibidem, s. 161.
¢ Ibidem, s. 165.
7 Ibidem.
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w sprawy danej spolecznosci, dlatego warto wykorzystywa¢ organizacje pozarzadowe

w inicjatywach z zakresu partnerstwa lokalnego, ktore sprzyjaja rozwojowi poszcze-

golnych spolecznosci. Dzisiaj mozna juz zauwazy¢, ze liczba inicjatyw obywatelskich

wzrasta, stajac si¢ powoli partnerem w organizowaniu zycia zbiorowego, w tym réwniez
zycia spofecznosci lokalnych. Dane statystyczne wskazuja, ze coraz powszechniejsze sa

kontakty organizacji pozarzadowych w Polsce z innymi organizacjami (2006 r. — 66%

organizacji, 2010 r. - 78% organizacji), niestety spada czestos¢ kontaktéw z partnerami

reprezentujacymi sektor prywatny oraz administracje panstwowa.

Biorac pod uwage prezentowane realia polskiej rzeczywisto$ci, warto wyraznie
podkresli¢ niezwykle istotng funkcje organizacji pozarzgdowych, wskazang przez Ilo-
ne Gosk, a mianowicie funkcje ,,budowania/§wiadczenia ustug rynku pracy™, ktéra
pomimo stopniowej ekspansji nadal nie jest w pelni realizowana.

Przy analizie dzialania organizacji obywatelskich w polityce spotecznej czgéciej
wskazuje sie na inne funkgje, z zalozenia sg to gléwnie funkcje samopomocy, samo-
organizacji oraz kontroli spolecznej w stosunku do podmiotéw panstwowych i sa-
morzadowych’. Nalezy podkresli¢, ze literatura przedmiotu wymienia jeszcze wiele
innych funkcjii zadan organizacji pozarzadowych, ktére mozna znalez¢ w rozmaitych
konfiguracjach, zaleznych od sposobu ujecia tematu'®. Jednak ze wzgledu na tematyke
podjeta w niniejszym artykule autorka odwota si¢ do podzialu zaproponowanego
przez Malgorzate Zaluskg, ktéra wybrane funkcje organizacji pozarzadowych dzieli
na dwie grupy:

1) grupa funkcji zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb, zainteresowan i aspiracji
samych stowarzyszonych. Zalicza sie do niej funkcje afiliacyjna, ekspresyjng i po-
Mocowsa;

2) grupa funkcji zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb szerszych spolecznosci, np.
lokalnej. W jej sklad wchodza funkcje: integracyjna, opiekunczo-wychowawcza,
normalizacyjna, grupy nacisku oraz funkcja uspolteczniania panstwa''.

8 1. Gosk, op. cit., s. 4.

° Por. J. Hrynkiewicz, Przeciw ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie, Warszawa
2002, s. 62-63; W. Toczyski, Rola organizacji pozarzgdowych w odrodzeniu spoleczeristwa obywatelskie-
g0, [w:] Organizacje pozarzgdowe w spoleczeristwie obywatelskim, red. M. Zaluska, . Boczon, Katowice
1998, s. 15; M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszeti spotecznych w srodowisku lokalnym, [w:]
Pedagogika spoleczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 195-213; Z.A. Zechowski, Zacho-
wanie obywatelskie i samopomocowe ludnosci w matych spotecznosciach lokalnych, [w:] Spotecznosci
lokalne w perspektywie integracji europejskiej, red. R.-W. Wozniak, Koszalin 2000, s. 415.

10 Ibidem; por. A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej. Praca socjalna i kulturalna, Warszawa
1980, s. 155-169.

' M. Zatuska, Prawne i organizacyjne ramy dziatania organizacji pozarzgdowych, [w:] Organi-
zacje pozarzgdowe..., s. 38.
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Przedmiot dalszych rozwazan beda stanowié funkcje zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb szerszych spolecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalne;.

W celu okreslenia roli organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu zatrudnienia
na terenie spolecznosci lokalnych autorka niniejszego artykulu przeprowadzita ba-
dania wsroéd wybranych organizacji'?. Badania przeprowadzono w 2004 i 2005 roku
w wojewodztwie wielkopolskim, w ramach pracy dotyczacej szerszego problemu
badawczego®.

Dla doboru reprezentatywnej grupy przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
dokonano analizy statutow wszystkich organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na
terenie wybranych powiatéw. Statuty organizacji znajdowaty si¢ we wlasciwych wydzia-
tach starostw powiatowych. Podstawg zakwalifikowania organizacji pozarzadowej do
dalszych badan byly cele statutowe realizowane przez te organizacje. Nalezy wyjasnic,
ze w wigkszosci statutéw organizacji pozarzadowych zakwalifikowanych do badan
cele ukierunkowane na aktywizacje lokalnych rynkéw pracy stanowily mniejsza cze$é
ogolu planowanych dziatann. W wyniku analizy statutéw wyodrebniono 33 organizacje
pozarzadowe, ktore w swoich celach statutowych uwzglednialy przynajmniej jedno
zadanie bezposrednio zwigzane z pomocg osobom bezrobotnym badz z ksztaltowa-
niem lokalnych rynkéw pracy. W wyniku przeprowadzanej weryfikacji ustalono, ze
7 sposrdd wyodrebnionych organizacji zawiesito swojg dziatalno$¢, 4 przedstawicieli,
ze wzgledu na fakt, iz nie podejmuja dzialan statutowych interesujacych autorke
pracy, nie wyrazito zgody na udzielenie wywiadu, z 4 organizacjami za$ nie udalo si¢
skontaktowaé, w wyniku czego przeprowadzono 18 wywiadow z reprezentantami
wybranych organizacji'.

12 Badania przeprowadzono na potrzeby niepublikowanej pracy doktorskiej: Bezrobocie jako
problem spotecznosci lokalnej, pisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Ewy Solarczyk-Ambrozik.

'* Dla potrzeb badan wybrano w sposéb celowy, na podstawie danych statystycznych opracowa-
nych przez Gléwny Urzad Statystyczny w czerwcu 2004 r., sze$¢ reprezentatywnych powiatéw woje-
wodztwa wielkopolskiego: dwa powiaty o najnizszej stopie bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim
(powiat kepinski — 11,1%, powiat grodziski — 12,7%), dwa powiaty o $redniej stopie bezrobocia (powiat
szamotulski — 17,4% i powiat ko$cianski — 17,6%) oraz dwa powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia
(powiat wagrowiecki - 26,3% i powiat zlotowski - 26,7%). W badaniach celowo pominigto powiaty
grodzkie oraz powiaty dawnych miast wojewddzkich, gdyz autorka pracy zaktada, ze powiaty te nie
sa reprezentatywne ze wzgledu na rozwdj infrastruktury oraz szeroki dostep do réznorodnych orga-
nizacji pozarzadowych funkcjonujacych na ich terenie, a takze liczne dziatania podejmowane przez
administracje samorzagdowg ukierunkowane na przeciwdziatanie bezrobociu.

4 Badania przeprowadzono wsrdod nastepujacych organizacji: Centrum Inicjatyw Lokalnych
»Tilia” w Lipce, Stowarzyszenie ,Przyjazna edukacja” w Zlotowie, Stowarzyszenie Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej ,,Krajna” w Zlotowie, Forum Gospodarcze (p. ko$cianski), Grodziskie Stowarzy-
szenie Promocji Przedsigbiorczosci, Kepinska Inicjatywa Samorzadowa, Kepinska Izba Gospodarcza,
Koscianskie Forum Spoteczne, Stowarzyszenie ,Dla sprawy’, Stowarzyszenie Bylych Pracownikéw
PGR-u (oddzial wielkopolski), Stowarzyszenie im. Ks. Jerzego Niworda Musolffa, Stowarzyszenie
Kupcéw Ziemi Koscianskiej, Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ,,Alia”, Stowarzyszenie
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Zadania i cele statutowe badanych organizacji pozarzadowych

Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe celéw ukierunkowanych na dziatania
dotyczace rynku pracy, aby przyblizy¢ podejmowane przez badane organizacje kie-
runki dziatan, ponizej zostana zaprezentowane takze ich pozostale zadania statutowe.
Cele koncentruja sie wokot czterech obszaréw zadaniowych i zaprezentowane zostaly
w tabeli 1.

Tabela 1. Cele statutowe badanych organizacji pozarzadowych

Ogolne dzialania na rzecz
spolecznoéci lokalnej

Dzialania ukierunkowane na rozwoj gospodarczy
i promocje przedsi¢biorczosci

popularyzacja tradycji lokalnych,
propagowanie idei samorzadnosci
lokalnej,

zwigkszanie potencjatu

i atrakcyjnosci turystycznej
(agroturystycznej) powiatu,
wspolpraca z samorzadem
terytorialnym w zakresie
opracowywania i realizacji strategii
rozwoju spolecznosci lokalnej,
aktywizowanie mlodziezy przez
angazowanie jej do dziatan

na rzecz rozwoju lokalnego

i regionalnego,

inicjowanie i koordynowanie
programoéw rozwoju spolecznego
i ekonomicznego regionu oraz
dziatant promocyjnych,
kultywowanie tradycji
wielkopolskiej gospodarnosci
oraz propagowanie i wspieranie
gospodarnosci obywateli jako
podstawy rozwoju ekonomicznego,
propagowanie idei samorzadno$ci
lokalnej i panstwa obywatelskiego
oraz idei integracji europejskiej,
tworzenie plaszczyzn wspolpracy
dla mieszkancow spolecznosci
lokalnej oraz innych oséb

i podmiotéw zainteresowanych
dziataniem na rzecz rozwoju tej
spotecznoéci.

— promowanie lokalnych firm na rynku krajowym
i zagranicznym oraz nawigzywanie kontaktow
gospodarczych w kraju i za granica,

— opiniowanie przedsiewzig¢ gospodarczych,

— tworzenie warunkéw do podejmowania,
prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
publicznie uzytecznej, w tym takze dziatalnosci
gospodarczej,

— organizowanie imprez gospodarczych na terenie
spofecznosci lokalnych,

— udzielanie pomocy poczatkujacym
przedsigbiorcom, doradztwo i pomoc
metodyczna dla firm rozpoczynajacych
dzialalno$é,

— wspdldzialanie z wladza samorzadowa
i administracja rzadowa w zakresie tworzenia
korzystnych warunkow dziatalnosci kupieckiej
i innych inicjatyw gospodarczych oraz
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa,

— tworzenie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci,
zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw,
oraz wspieranie roznych inicjatyw
gospodarczych,

— prowadzenie konsultacji dotyczacych kredytow,
pozyczek, gwarancji bankowych i innych
produktéw finansowych dla przedsiebiorcow,

— tworzenie kas zapomogowo-pozyczkowych
majacych $wiadczy¢ pomoc osobom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza,

— pozyskiwanie $rodkéw Unii Europejskiej
w celu udzielenia finansowego wsparcia
przedsigbiorcom.

Wspierania Inicjatyw Gospodarczych i Rozwoju Ziemi Gronowskiej, Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Spofecznych i Gospodarczych Rozwoju Ziemi Rakoniewickiej, Stowarzyszenie Wspierania
Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci, Szkolny Klub Europejski ,,Kolberg”, Wagrowieckie Zrzeszenie
Handlu i Ustug.



94

Anna Wawrzonek

Dzialania kulturalne
i o$wiatowo-wychowawcze

Dzialania bezposrednio
dotyczace rynku pracy

organizowanie zycia kulturalnego
mieszkancow spotecznos$ci lokalnej
oraz popularyzowanie tradycji
kulturowych, naukowych i sporto-
wych spolecznoéci,

propagowanie edukacji regionalnej
i europejskiej,

udzielanie pomocy mlodziezy
szkolnej ze srodowisk wiejskich

i matych miast w celu wyréwnania
ich szans i stworzenia im mozliwo-
$ci kontynuowania nauki na pozio-
mie wyzszym,

fundowanie stypendiéw nauko-
wych dla szczegélnie uzdolnionej
miodziezy,

wspieranie dzialalnoéci spolecznej,
naukowej i o$wiatowej prowa-
dzonej na rzecz rozwoju instytucji
demokratycznych, w szczegdlnosci
samorzadu terytorialnego,
wspieranie dziatan w zakresie
pomocy rodzinom niewydolnym
wychowawczo,

niesienie pomocy w usamodziel-
nianiu si¢ mlodziezy opuszczajacej
placéwki resocjalizacyjne,
upowszechnianie wzorcéw i po-
staw akceptowanych spolecznie,

a takze przyczynianie si¢ do
ograniczenia rozmiaréw patologii
w rodzinach zagrozonych demo-
ralizacja oraz wspieranie organiza-
cyjne i rzeczowe 0s6b fizycznych

i jednostek organizacyjnych, ktére
podejmuja takie dzialania.

reprezentowanie wybranych grup bezrobotnych
przed organami wladzy panstwowej i samorza-
dowej,

aktywizacja zawodowa bezrobotnych,

integracja $rodowisk osob bezrobotnych,
inspirowanie bezrobotnych do uczestnictwa

w zyciu spolecznym i zawodowym,

udzielanie wsparcia bezrobotnym i osobom
pozostajacym bez pracy, a takze ich rodzinom
znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji,
przygotowanie mlodziezy do zycia i pracy

w zjednoczonej Europie,

wspieranie dziatalno$ci osob, podmiotéw i insty-
tucji spotecznych oraz publicznych zmierzajacej
do tworzenia nowych miejsc pracy, nowych
podmiotow gospodarczych,

ochrona rodzimego rynku pracy,
podejmowanie wspoélpracy z innymi podmiota-
mi kreujacymi lokalne rynki pracy,

udzielanie bezrobotnym pomocy w zakresie
sporzadzania dokumentéw aplikacyjnych, przy-
gotowania do rozmowy kwalifikacyjnej oraz
zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej
(pisanie biznesplanu),

podjecie dziatart majacych na celu wprowadzenie
nowych regulacji prawnych, dotyczacych popra-
wy sytuacji wybranych grup bezrobotnych i ich
rodzin.

Zrédto: badania wlasne'®.

Zaprezentowany powyzej katalog celow statutowych badanych organizacji pozarza-

dowych wskazuje, ze te §cisle zwigzane z rynkiem pracy, realizujgce funkcje $wiadczenia

ustug na rynku pracy, nie wyznaczajg gtownego kierunku dziatan prezentowanych

organizacji. Mozna powiedzie¢, ze sa zadaniami uzupelniajacymi dzialalnos¢ pod-

stawowg wskazanych organizacji. Prawidlowos¢ t¢ w pewnym stopniu wyznaczaja

5 Informacje dotyczace sposobu analizy zebranego materiatu badawczego dostgpne sa w nie-
publikowanej pracy doktorskiej autorki.



Rola organizacji pozarzadowych w stymulowaniu aktywnosci zawodowe;... 95

juz nazwy omawianych stowarzyszen i inicjatyw, gdyz tylko jedna organizacja swoja
nazwga sugeruje pomoc osobom bezrobotnym - Stowarzyszenie Bytych Pracownikéw
PGR-u oddzial wielkopolski w Kepnie. Podmiotem, ktory w swojej nazwie deklaruje
pomoc bezrobotnym, jest takze Stowarzyszenie Obrony Bezrobotnych i Ludzi Pracy
w Pilez siedzibg w Klukowie koto Ztotowa, ktére w celach statutowych zaklada: dzia-
tanie na rzecz obrony intereséw bezrobotnych i ludzi pracy, pomoc w poszukiwaniu
pracy, zdobywaniu i podnoszeniu kwalifikacji oraz koordynacje przeptywu informacji
dotyczacych rynku pracy. Niestety, pomimo wielu préb skontaktowania si¢ z przed-
stawicielami organizacji, nie przeprowadzono z nimi wywiadu'®.

Prezentowane cele statutowe powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dzialaniach
podejmowanych przez wskazane organizacje pozarzagdowe, niestety nie zawsze
znajdowaty. W wyniku przeprowadzonych wywiadéw ustalono, ze niektére sposrod
badanych organizacji pomimo deklarowanych celéw statutowych, ktore wskazujg na
podejmowanie dziatan prorynkowych, nie podejmujg takich zadan. Zaistniala sytu-
acje argumentowano miedzy innymi brakiem takiej potrzeby. Tak tlumaczyly to dwa
stowarzyszenia dzialajace na terenie powiatu grodziskiego: Stowarzyszenie Wspie-
rania Inicjatyw Spolecznych i Gospodarczych Rozwoju Ziemi Rakoniewickiej oraz
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych i Rozwoju Ziemi Gronowskiej.
Przedstawiciele tych organizacji podkreslali, ze sytuacja na grodziskim rynku pracy nie
wymaga dziatan z ich strony, gdyz nie odczuwaja oni probleméw z brakiem zatrud-
nienia, wrecz przeciwnie — z jego nadmiarem, czego przyktadem sg powtarzajace si¢
klopoty z rekrutacjg wystarczajacej liczby 0sdb na potrzeby lokalnych pracodawcow.
Zdaniem respondentdéw, bezrobocie w powiecie grodziskim jest bezrobociem z wyboru,
a nie bezrobociem z przymusu.

Dziatania pozostalych organizacji pozarzadowych, nierealizujacych zadan ukierun-
kowanych na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, koncentrujg sie wokét innych,
wskazanych wczesniej, celéw statutowych. Niektore sposrod wskazanych organizacji
pozostaja bierne, gdyz nadrzednym celem ich powotania byly indywidualne potrzeby
czlonkoéw, na przyklad zawigzanie komitetu wyborczego. Odwolujac si¢ do literatury
przedmiotu, nalezy podkresli¢, iz tego typu dziatania organizacji pozarzadowych wska-
zujg na realizacje funkcji afiliacyjnych, ekspresyjnych badz pomocowych, ukierunko-
wanych na zaspokajanie potrzeb, zainteresowan i aspiracji samych stowarzyszonych,
a nie potrzeb szerszej spotecznosci, na przyklad lokalne;j".

6 Przyczyna zaistnialej sytuacji byl brak aktualnych informacji dotyczacych numeru kontak-
towego do Stowarzyszenia (zty numer telefonu zamieszczony na tablicy informacyjnej organizacji)
oraz nieobecno$¢ przedstawicieli organizacji w ustalonych godzinach dyzuréw.

17" M. Zaluska, op. cit., s. 38.
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Wiréd badanych organizacji podejmujacych dziatania na rzecz lokalnego rynku
pracy, a tym samym realizujacych funkcje ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb
wiekszych spotecznosci, trzeba wskaza¢ nastepujace: Grodziskie Stowarzyszenie Pro-
mocji Przedsiebiorczosci, Kepinska Izbe Gospodarczg, Stowarzyszenie Bylych Pra-
cownikéw PGR-u oddzial wielkopolski, Stowarzyszenie Kupcow Ziemi Koscianskiej,
Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ,, Alia”, Stowarzyszenie Wspierania Malej
i Sredniej Przedsigbiorczosci, Wagrowieckie Zrzeszenie Handlu i Ustug.

Zanim jednak nastgpi prezentacja dzialan podejmowanych przez wymienione
wyzej organizacje, ukierunkowanych na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy,
nalezy wskaza¢ zaobserwowang w trakcie badan prawidlowos$¢, mianowicie: wiekszo$¢
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych (11), z ktérymi przeprowadzono wywiad,
jest zawodowo badz z racji petnionych funkeji spotecznych zwigzana z praca na rzecz
spotecznosci lokalnej. Wsrdd tych osdb znalezli sie pracownicy urzedéw miasti gmin
oraz starostw powiatowych, cztonkowie Powiatowej Rady Zatrudnienia, proboszcz para-
fii, radnii postowie. Pozostali przedstawiciele (czasami prezesi) NGO to przedsiebiorcy,
nauczycielka, uczen LO oraz dwie niezalezne osoby. Zaobserwowana prawidlowos¢
wskazuje na rézny poziom aktywno$éci obywatelskiej oraz kompetencji w tym zakresie
0s6b pochodzacych z réznych srodowisk, pelnigcych odmienne role spoteczne. Takie
usytuowanie przedstawicieli badanych organizacji moze sugerowa¢, ze osoby zwigzane
zawodowo badz spolecznie z problemami spotecznosci lokalnej czesciej angazuja sie
w dziatania majace na celu pomoc w ich rozwigzaniu, a tym samym biora czynny
udzial w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Obszary dziatan
podejmowanych przez badane organizacje pozarzadowe

Bioragc pod uwage dziatania koncentrujgce si¢ na poprawie sytuacji na lokalnym rynku
pracy, podejmowane przez organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie badanych
powiatéw, mozna wyodrebnic kilka obszaréw, ktdre na potrzeby prowadzonych badan
zdefiniowano w nastepujacy sposob:

1) szkolenia,

2) doradztwo indywidualne i grupowe,

3) programy,

4) inne.
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Szkolenia jako forma dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie bezrobociu
realizowana byla przez trzy sposrod badanych organizacji'®. Szkolenia te, w zalezno$ci
od potrzeb, skierowane byly do réznych grup odbiorcéwi realizowane przy wspolpracy
réznych partnerdéw — najczesciej powiatowych urzedéw pracy. Tematyka szkolen skie-
rowanych do os6b bezrobotnych oraz poszukujacych pracy koncentrowata sie wokot
nastepujacych zagadnien: zasady komunikacji interpersonalnej z elementami aser-
tywnoéci, przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych, zasady rekrutacji, prowadzenie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej (szkolenie: ,,Pierwszy krok w biznesie”), podstawowe
zasady tak zwanej matej ksiegowosci, obstuga komputera oraz preorientacja zawodowa
mlodziezy i reorientacja zawodowa dorostych.

Kolejna grupe uczestnikéw szkolen stanowili pracownicy nowo powstatych or-
ganizacji, typu gminne centra informacji, w zakresie realizacji zadan przypisanych
centrom. Kursami tego typu objeto 18 pracownikéw Gminnego Centrum Informacji
w Smigtu i Czempiniu.

Wspolpraca wyzej wymienionych organizacji z powiatowymi urzedami pracy przy
realizacji szkolen polegata na wspdlnym ustalaniu podejmowanych kierunkow dziatan,
opracowywaniu tresci szkoleniowych oraz czesto na zlecaniu tym organizacjom pro-
wadzenia kurséw dla bezrobotnych, na przyklad w ramach zaje¢ Klubu Pracy.

Drugi obszar dziatan podejmowanych przez badane organizacje pozarzagdowe
okreslono jako: doradztwo indywidualne i grupowe, polegajace na udzielaniu porad
bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz pracodawcom (przedsiebiorcom). Pora-
dy indywidualne udzielane byly pojedynczym osobom, ktére zgtaszajg si¢ do oséb
dzialajacych w organizacji z konkretnym problemem, badZ na zasadzie konsultacji
z zaproszonymi specjalistami we wcze$niej ustalonych terminach. Porady grupowe
przybieraly posta¢ bardziej zorganizowang i polegaly na przekazywaniu adresatom
aktualnej wiedzy z réznych dziedzin, w zaleznosci od tematu spotkania. Podobnie jak
szkolenia, poradnictwo grupowe skierowane bylo do zréznicowanych grup odbiorcéw
napotykajacych na problemy zwiazane z funkcjonowaniem na rynku pracy. Porad-
nictwo grupowe realizowano przez organizowanie prelekcji, wyktadow i seminariow.
Spotkania doradcze koncentrowaly sie wokdt zagadnien dotyczacych prawa pracy, zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozyskiwania srodkéw unijnych i kredytow
z funduszy pozyczkowo-poreczeniowych.

Kolejne kierunki dziatan podejmowanych przez badane organizacje pozarzagdowe
wpisywaly si¢ w obszar programy. Nalezy podkresli¢, iz prezentowany obszar czgsto
stanowil podstawe do podejmowania dziatan z zakresu szkolen i doradztwa. Z mate-
riatéw sprawozdawczych oraz informacji przekazanych przez respondentéw wynika, ze

'8 Grodziskie Stowarzyszenie Promocji Przedsiebiorczoéci, Stowarzyszenie Wspierania Malej
i Sredniej Przedsigbiorczoéci w Koscianie oraz Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ,,Alia”
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wyzej wymienione organizacje pozarzadowe uczestniczyly w tworzeniu nastepujacych

programow:

- Program ,Dynamo’, w ramach ktérego Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziec-
ka ,,Alia” utworzylo i prowadzi punkty konsultacyjno-informacyjne dla rodzin
zagrozonych bezrobociem i ubdstwem. Zadaniem punktéw konsultacyjnych jest:
prowadzenie poradnictwa prawnego, socjalnego i zawodowego oraz przygotowanie
i prowadzenie szkolen z zakresu nabywania umiejetno$ci poruszania sie po rynku
pracy, preorientacji zawodowej mltodziezy i reorientacji zawodowej doroslych.

- Program ,Nie boje si¢ przyszlo$ci” opracowany przez Stowarzyszenie Wspierania
Malej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Koécianie przy wspotpracy powiatowego
urzedu pracy. Program skierowany byt do oséb zainteresowanych otrzymaniem
pozyczki z Funduszu Pracy. Jego celem bylo udzielanie pomocy i wsparcia oso-
bom bezrobotnym zamierzajacym rozpoczaé wlasng dzialalnos¢ gospodarczg oraz
pracodawcom tworzgcym nowe miejsca pracy.

~ Stowarzyszenie Wspierania Malej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Koscianie we
wspolpracy ze Starostwem Powiatowym i Urzedem Miasta Kosciana opracowato
takze program ,Male i Srednie Przedsiebiorstwa Koécianiskie w Europie” - ,,Small
& Medium Organnization of Ko$cian In Europe - SMOKIE”. Niestety, wniosek nie
zostal zaakceptowany przez Fundusz Wspotpracy.

Organizacje pozarzadowe wspoluczestniczyty takze w realizacji programéw opraco-
wanych przez powiatowy urzad pracy: ,,Pierwsza praca” i ,,Staze”. Dzialania te polegaly
gltéwnie na przyjmowaniu absolwentéw na staz.

Pozostale dzialania uwzgledniajace potrzeby rynku pracy zakwalifikowano do obsza-
ru inne. Wsrédd nich wyodrebniono: zatrudnianie oséb bezrobotnych, opracowywanie
wnioskow aplikacyjnych i koordynowanie prac majacych na celu otrzymanie srodkow
na tworzenie gminnych centréw informacji, pomoc w ubieganiu si¢ o fundusze unijne.
W wyniku tych dziatan na terenie powiatu koscianskiego powstalo Gminne Centrum
Informacji, pomyslane jako potaczenie punktéw informacyjno-doradczych dla absol-
wentdéw i osob poszukujacych pracy z pracowniami multimedialnymi umozliwiaja-
cymi zainteresowanym poszukiwanie zatrudnienia lub pomystu na wtasng dziatalnos¢
gospodarczg przez Internet. Kolejnym dzialaniem na rzecz rynku pracy wydaja sie
wysitki cztonkéw badanych organizacji majace na celu uniemozliwienie powstawania
sklepéw wielkopowierzchniowych na obszarach dzialalnosci tych organizacji. Re-
spondenci argumentowali takie postepowanie troska o lokalng przedsiebiorczo$¢ oraz
o pracownikow. W argumentacji tej powotywali sie na dane wskazujace, iz 1 miejsce
pracy stworzone w supermarkecie jest rownoznaczne z utratg 5 do 10 miejsc pracy
w matych przedsiebiorstwach (respondenci wskazuja, Ze 6 supermarketow dzialaja-
cychw jednym z powiatow tworzy aktualnie 155 miejsc pracy w niepelnym wymiarze
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czasu pracy, jednak powstaly one w miejsce matych przedsigbiorstw, w wyniku czego
prace utracilo 930 oséb, co znaczaco wplyneto na wysokie bezrobocie w powiecie).
Czlonkowie tych organizacji podejmowali takze wysitki w celu nowelizacji przepisow
prawnych regulujacych kwestie wydawania pozwolen na budowe supermarketow.

Do dziatan dodatkowych organizacji pozarzadowych nalezy zaliczy¢ takze publiko-
wanie oraz dystrybucje ulotek informacyjno-doradczych oraz umozliwienie zaintere-
sowanym korzystania z publikacji zgromadzonych w biblioteczkach organizacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istotnym aspektem podejmowanych przez pre-
zentowane organizacje dzialan jest wspdtpraca z innymi partnerami, angazujacymi
sie w rozwigzywanie problemoéw spotecznych danej spotecznosci lokalnej. Najczesciej
wymienianymi przez respondentdéw partnerami byly powiatowe urzedy pracy, starostwa
powiatowe oraz cechy rzemiost réznych.

Funkcje realizowane
przez badane organizacje pozarzadowe

W swietle wynikéw badan mozna dokona¢ krétkiej analizy funkcji petnionych przez
omowione organizacje pozarzadowe. Biorac pod uwage podzial funkcji proponowany
wezedniej przez Malgorzate Zatuska, nalezy wskaza¢, ze zaprezentowane powyzej dzia-
tania sg przede wszystkim przykladem realizacji funkcji integracyjnej, normalizacyjnej
oraz grupy nacisku.

Funkcja integracyjna badanych organizacji pozarzadowych przejawia si¢ w ich
udziale w procesie budowania wigzi spolecznych pomiedzy partnerami lokalnego
rynku pracy przy realizacji wspolnych projektow oraz organizowaniu szkolen. Funkeja
normalizacyjna realizowana jest przez poszerzanie oferty $wiadczen spotecznych oraz
stosowanie coraz bardziej specjalistycznych form pomocy (programy, szkolenia i po-
rady dostosowane do réznych grup odbiorcow). Mozna powiedzie¢, iz w tym aspekcie
badane organizacje pozarzagdowe stanowig ptaszczyzne harmonizowania dziatalno$ci
spolecznej z wymaganiami prawa. Funkcja grupy nacisku jest doskonale widoczna za
sprawg dzialan podejmowanych na rzecz ograniczenia wydawania zezwolen na powsta-
wanie supermarketow. Zdaniem M. Zatuskiej, funkcja ta wyraza si¢ przez uwypuklanie
waznych dla danej grupy kwestii spolecznych, w tym przypadku bezrobocia, wywie-
raniu presji na wladze lokalne, rzady i parlamenty w celu rozwigzywania problemow
i przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom zycia spotecznego®.

Kolejng, niezwykle istotng z punktu widzenia podejmowanej tematyki funkcja jest
wskazana wcze$niej funkcja budowania i $wiadczenia ustug rynku pracy, wyodreb-

¥ M. Zaluska, op. cit., s. 41-42.
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niona przez Ilong¢ Gosk, ktora przejawia si¢ we wszystkich czterech obszarach dzialan
ukierunkowanych na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Wydaje sie, ze efektywnosci zadan podejmowanych przez badane organizacje moga
sprzyja¢ inicjatywy ukierunkowane na wspolprace tych organizacji z innymi partnera-
mi lokalnymi, poniewaz organizacje pozarzadowe, chcac zaistnie¢ na scenie lokalnej,
regionalnej badz krajowej, musza stworzy¢ silny i zwarty sektor — sie¢ wspotpracujacych
ze sobg jednostek. Dopiero zaawansowany poziom tej wspdtpracy, rowniez z partne-
rami spoza III sektora, gwarantuje realizacje zalozonych wezeéniej celéw statutowych.
Jednak w praktyce badanych organizacji pozarzadowych mozna zauwazy¢ dystans
w podejsciu do zagadnien wspdtpracy. Dystans ten poglebia widoczna polaryzacja
polityczna pomiedzy potencjalnymi partnerami oraz przekonanie o ich bezsilnoci,
wynikajacej z trudnosci spowodowanych ograniczonymi srodkami finansowymi (83%
badanych organizacji utrzymuje si¢ wylacznie ze sktadek cztonkowskich) i przepisami
prawnymi.

Biorac pod uwage dziatania podejmowane przez badane organizacje pozarzadowe,
ktore zostaly zaprezentowane powyzej, nalezy wskazac raz jeszcze, iz zakres wspolpracy
tych organizacji jest dosy¢ waski. Gléwnym partnerem badanych podmiotéw sa po-
wiatowe urzedy pracy, nastepnie przedstawiciele wtadz samorzagdowych i sporadycznie
inne organizacje pozarzadowe, ktdre realizuja podobne cele statutowe, a takze gminne
centra informacji. Waski zakres wspolpracy prezentowanych jednostek odbiega jednak
od oczekiwan lideréw tych organizacji w zakresie polityki zatrudnienia i wspotpracy
ukierunkowanej na rzecz lokalnych rynkdw pracy.

Oczekiwania przedstawicieli NGO
wobec réznych grup podmiotéw lokalnych

Glownymi adresatami oczekiwan przedstawicieli badanych organizacji sa przedstawi-
ciele wladz lokalnych wraz z administracja samorzadowa oraz pracodawcy i stowa-
rzyszenia reprezentujace ich interesy.
Majac na uwadze oczekiwania przedstawicieli NGO wobec wtadz lokalnych, nalezy
wskaza¢, iz koncentrujg sie one wokol nastepujacych kwestii:
- wigkszego zaangazowania w problemy rynku pracy;
- wigkszej operatywnosci i uczestnictwa w realizacji programdéw unijnych;
- bardziej ekspansywnej polityki w zakresie promocji spotecznosci lokalnych;
- zmiany orientacji na dzialania dtugofalowe, a nie tylko realizacje pewnych krétko-
trwalych akcji, bedacych doraznymi srodkami zaradczymi;
- pozyskiwania inwestorow;
- inicjowania i opracowywania programoéw z zakresu polityki rynku pracy;
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- wprowadzenia zachet i ulg w podatkach lokalnych dla nowo powstalych i rozwi-
jajacych sie przedsigbiorcow;

- wigkszej otwarto$ci na potrzeby przedsigbiorcéw i pracodawcow;

- zmniejszenia Srodkéw przeznaczonych na koszty zwigzane z administracjg samo-
rzgdowa na rzecz inicjatyw prorynkowych;

- tworzenia funduszy pozyczkowych;

- przygotowania terenéw pod inwestycje;

- jawnosci wszystkich zdarzen gospodarczych.

Wisréd oczekiwan liderdw organizacji pozarzadowych, kierowanych do przedsta-
wicieli wladz samorzadowych, pojawialy si¢ takze wymagania dotyczace konsekwencji
w postepowaniu wladz, a mianowicie realizacji wczeéniej deklarowanych obietnic
wyborczych oraz skupienia uwagi na realnych problemach poszczegélnych spotecz-
noécilokalnych. Deklarowanym oczekiwaniom czesto towarzyszyty negatywne opinie
o dzialalnosci wladz samorzadowych, ktdre dotyczyly przede wszystkim nepotyzmu,
kumoterstwa i korupcji, a takze zrzucenia catkowitej odpowiedzialnosci za problemy
rynku pracy na powiatowe urzedy pracy. Potwierdzeniem zarzutu dotyczacego odrzu-
cenia odpowiedzialno$ci sa problemy, jakie napotkata autorka niniejszego opracowania
przy realizacji wywiadow z przedstawicielami wladz samorzadowych (2 sposréd 6
respondentéw nie chciato udzieli¢ wywiadu, gdyz twierdzili, ze: ,,majg od tego ludzi” -
stwierdzenie to dotyczylo pracownikéw urzeddéw pracy). Nalezy wskaza¢, ze oprocz
opinii negatywnych pojawily sie takze pozytywne oceny dzialan wladz i administracji
samorzadowej.

W trakcie realizacji badan zaobserwowano pewna prawidlowo$¢, mianowicie:
krytyka aktualnych wladz samorzadowych oraz wyraznie sprecyzowane wobec nich
oczekiwania najczesciej formulowane byly przez osoby prezentujace opozycyjne pre-
ferencje polityczne badz pracujace poza instytucjami samorzadowymi. Pozytywne
oceny pracy wladz samorzadowych najczesciej pochodzily od oséb pracujacych w ad-
ministracji samorzadowej (urzedy gminy, miasta, rady powiatowe). Osoby te nie miaty
réwniez oczekiwan wobec dalszej wspolpracy, gdyz uwazaly, ze jest ona wystarczajaca.
Negatywne oceny wladz lokalnych czgsto uzupetniano krytyka rzadu, ktéry obwiniano
za trudng sytuacje na rynku pracy.

Oczekiwania przedstawicieli organizacji pozarzagdowych wobec pracodawcdw oraz
pozostalych podmiotéw ukierunkowane byly na szeroko rozumiang informacje jako
istotny czynnik wplywajacy na pozytywne efekty dziatalnosci organizacji i jej odbior
spoleczny. Zdaniem respondentdw, przedstawiciele NGO powinni czytelniej informo-
wac oraz promowa¢ podejmowane przez siebie dzialania, z kolei pracodawcy powinni
udostepnia¢ informacje o miejscach pracy szerokiej grupie odbiorcow, gwarantujac
tym samym sprawiedliwy dostep do ofert pracy wszystkim zainteresowanym.
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Zaprezentowane powyzej oczekiwania badanych przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, szczegélnie te kierowane do wladz samorzadowych, oprdcz preferowanych
kierunkow przyszlych dziatan, wskazujg takze na wiele barier utrudniajacych wspot-
prace IIT sektora z instytucjami administracji publicznej. Spostrzezenia respondentéw
w tej kwestii sg zbiezne z funkcjonujacymiw spoleczenstwie stereotypami, zwiazanymi
z negatywnym postrzeganiem wspolpartneréw w dzialaniu, w tym: administracji
rzagdowej jako przeciwnika, administracji samorzadowej jako zrdédla biurokracji,
sektora prywatnego jako zrédla pieniedzy oraz innych organizacji jako konkurentéw
do pienigedzy®. Prezentowana perspektywa postrzegania potencjalnych sojusznikow
budowania spoleczenstwa obywatelskiego bez watpienia nie sprzyja realizacji podej-
mowanych inicjatyw spotecznych, a rezerwa i nieufno$¢ wzgledem partneréw dziata
wrecz demobilizujgco.

Identyfikacja szans i barier rozszerzania zadan realizowanych przez organizacje
non-profit nie wyklucza jednak tego, ze organizacje te s3 powaznym partnerem samo-
rzadow lokalnych i panstwa w organizowaniu zycia zbiorowego. Stad potrzeba pod-
jecia dziatan wspierajacych zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe oraz
umacniajacych wspoélprace pomiedzy réznymi podmiotami zmierzajacymi do poprawy
sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Role podmiotéw inicjujgcych dziatania wspie-
rajace mogg odgrywac zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe.
Zdaniem Jerzego Boczonia, istnieje kilka rodzajow takich struktur, na przyklad agendy
publiczne o funkcji pelnomocnika do spraw wspdtpracy z NGO, tak zwane organiza-
cje parasolowe oraz centra wspomagajace®'. W odczuciu autorki niniejszego artykutu
dzialaniem sprzyjajacym rozwojowi wspolpracy organizacji pozarzadowych z innymi
podmiotami, podejmujgcymi wysitki na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych
poszczegdlnych spolecznosci, w tym réwniez trudnosci zwigzanych z zatrudnieniem,
jest budowanie partnerstwa spolecznego na terenie spotecznosci lokalnych*.

Refleksje koricowe

Zaprezentowane powyzej kierunki dziatan badanych organizacji pozarzadowych
oraz oczekiwania ich lideréw wzgledem wspolpracy na rzecz lokalnych rynkéw pracy
pozwalajg na wysuniecie wniosku, Ze struktury, ktorych zadania ukierunkowane sa
na wspieranie lokalnych rynkéw pracy, odgrywaja duza role w tym zakresie. Niestety

% Por. J. Boczon, op. cit., s. 105; M. Zatuska, Spofeczne uwarunkowania angazowania si¢ w dzia-
talno$¢ organizacji pozarzgdowych, [w:] Organizacje pozarzgdowe..., s. 98.

1 J. Boczon, op. cit., s. 111.

2 A. Wawrzonek, Partnerstwo spoleczne na terenie spolecznosci lokalnej jako forma przeciwdzia-
tania bezrobociu, ,,Studia Edukacyjne” 2008, nr 8, s. 151-166.
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znikoma liczba organizacji (7) podejmujacych tego typu dziatalnos¢ na badanym ob-
szarze powoduje, ze sifa ich oddzialywania na lokalne rynki pracy jest niewielka, co
z kolei potwierdza cze¢s¢ hipotezy sformutowanej na potrzeby prowadzonych badan
zaktadajacej, ze potencjal tkwigcy w NGO ciagle pozostaje niewykorzystany.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze dla wiekszo$ci stowarzyszen, fundacji i innych orga-
nizacji IIT sektora dzialajgcych na terenie badanych spolecznosci zadania zwigzane
z kreowaniem lokalnych rynkéw pracy nie sg zadaniami priorytetowymi, czego
odzwierciedleniem s3a prezentowane wczeéniej obszary dzialan zawarte w celach
statutowych badanych organizacji samorzadowych. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
organizacje pozarzadowe posiadajg ogromny potencjal, ktéry zdaniem specjalistow*
powinien by¢ wykorzystany miedzy innymi w dziataniach zmierzajacych do poprawy
sytuacji na polskim rynku pracy, szczegélnie wobec oséb zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy. Wydaje sie, Ze sprzyja¢ temu powinny kierunki zmian polskiej polityki
spolecznej ostatnich lat oraz czlonkostwo Polski w strukturach unijnych, ktdre stwarzaja
coraz wigcej szans wykorzystywania mozliwosci tkwigcych zaréwno w I1I sektorze, jak
i w samych spotecznosciach lokalnych.

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN STIMULATING VOCATIONAL ACTIVITY IN THE AREA
OF LOCAL COMMUNITY

Summary

The aim of the article is to present the role of non-governmental organizations in stimulating vo-
cational activity in such a local community as district (powiat). This aim seems to be particularly
important in the context of the revival of localness and decentralization of social policy in Poland
and thus the growth of non-governmental organizations’ role. They are considered as potential em-
ployers, places to acquire professional experience in a form of voluntary service and partners in
solving local problems, including labour market problems. Therefore, deliberations in the article
concern among others the functions of non-governmental organizations, in particular the functions
of building and providing labour market services.

For that purpose, non-governmental organizations in selected districts were researched. The
research was conducted in organizations which in their statute aims presented action supporting
local labour markets. In order to obtain research material, the representatives of these institutions
were interviewed.

The findings indicate that providing labour market services do not determine the main direc-
tions of action of the presented organizations, but are rather objectives which supplement the basic
activity of the chosen organizations. However, within action accomplished by non-governmental
organizations, which operate in selected districts, several important areas can be distinguished. Un-
fortunately, scarce number of organizations undertaking this kind of activity in the researched area

» K. Grela, Trzeci sektor — niewykorzystany potencjat, http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/
typ.1/kategoria_glowna.53/wpis.270 [dostep: 24.11.2012].
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causes that their impact on local labour markets is little which, on the other hand, proves the part
of hypothesis formulated for the needs of conducted research which assumes that the potential of

NGO is still not used.
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