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EDUKACJA OBYWATELSKA DOROSELYCH IMIGRANTOW
W HOLANDII - PRZEJAW INTEGRAC]I
CZY DYSKRYMINAC]I?

Spoteczno-polityczny kontekst edukacji obywatelskiej
imigrantéw w Holandii

Spoleczenstwo holenderskie jest spoleczenstwem wielokulturowym'. Rocznik staty-
styczny z 2009 roku podaje, ze liczba imigrantéw w tym kraju wzrasta i tendencja ta
utrzyma si¢ przez najblizsze lata®>. W tymze roku okoto 20% spofeczenstwa holen-
derskiego stanowili imigranci, w tym zdecydowana wiekszos¢ z nich pochodzita
z krajow spoza obszaru cywilizacji zachodniej. Najliczniejsza grupe stanowia ludzie,
ktérzy przybyli do Holandii z Maroka, Antyli Holenderskich, Aruby, Surinamu
i Turcji®. Cechg charakterystyczng tych grup etnicznych jest miedzy innymi to, ze
zamieszkuja one cztery najwieksze miasta holenderskie?, tworzac jednoczesnie tak
zwane czarne dzielnice, cechujace si¢ gorszymi warunkami mieszkaniowymi i po-
wstawaniem na ich obszarach tak zwanych czarnych szkdt, w ktérych dzieci imi-
granckie stanowig wigkszo$¢ ucznidéw. Istnienie tych szkét jest jedng z przyczyn
powstawania konfliktéw pomiedzy Holendrami a imigrantami. Holendrzy nie chca
bowiem, by ich dzieci uczeszczaly do placowek, w ktorych wigkszo$¢ uczniéw po-
chodzi z obszaréw spoza kultury demokratycznej, swojg niecheé tlumacza zas

! 25 years of social change in the Netherlands. Key data from the Social and Cultural Report
1998; C. van Praag, W. Uitterhoeve, Uitgeverij SUN, Nijmegen 1999, s. 13-20.

% Statistical yearbook 2009. Statistics Netherlands, The Hague-Heerlen 2009, s. 191.

3 Ibidem, s. 204.

4 C.van Praag, W. Uitterhoeve, op. cit., s. 19.



134 Anna Bilon

stwierdzeniem, Ze odmienna kultura uczniéw imigranckich uniemozliwia normalne
funkcjonowanie szkoty’.

Konflikty pomiedzy Holendrami a imigrantami nie istnieja jednak tylko w ob-
szarze edukacji. Dotykaja niemalze kazdej sfery zycia spotecznego, co w konsekwen-
cji doprowadzito do sytuacji, ktéora w Holandii nazywa si¢ multikulturowym
dramatem®. Ten multikulturowy dramat objawia si¢ miedzy innymi gorszym usytu-
owaniem imigrantéw w strukturze spoleczenstwa, niepowodzeniami szkolnymi
dzieci i mlodziezy z rodzin imigranckich’, wysokim poziomem bezrobocia wsréd tej
grupy spolecznej, jej izolacja i marginalizacja® i przede wszystkim coraz bardziej
jawnie okazywana wzajemna niechecia Holendréw i zamieszkujacych Holandie
imigrantéw. Nieche¢ ta, jak zauwaza Patrycja Matusz-Protasiewicz, nie jest w spole-
czenstwie holenderskim zjawiskiem nowym, a zdarzenia ostatnich lat ukazaly jedy-
nie, Ze ,tolerancja i akceptacja imigrantéw byta fasadg, za ktorg kryl si¢ brak zrozu-
mienia”™. Istotne znaczenie zdaje si¢ mie¢ jednak to, ze nieche¢ ta, przejawiajaca sie
miedzy innymi w coraz bardziej restrykcyjnej i obligatoryjnej polityce integracyjnej,
by¢ moze jest spowodowana wzrastajacg liczbg imigrantéw w tym kraju i tak zwana
ekspansjg islamu, problemem, z ktérym boryka sie wiekszo$¢ krajow europejskich®®.

U podtoza niech¢ci wobec imigrantéw, jak zaznaczajg Paul M. Sniderman i Louk
Hagendoorn, lezy kolidowanie wyznawanych przez réznorodne grupy etniczne
wartosci, postaw i sposobow zycia'! — brak zrozumienia i akceptacji podstawowych
warunkow istnienia spoleczenstw wielokulturowych'?. Wymienieni autorzy uznajg
za truizm stwierdzenie, ze konflikt wartosci prowadzi w konsekwencji do konfliktu
grup'®. Obecnie kolidowanie tych wartoéci uwidacznia si¢ na kazdym niemal po-
ziomie — Holendrzy nie akceptujg kultury niektérych grup mniejszosciowych za-
mieszkujacych kraj - na przyklad niechetnie odnosza si¢ do Turkéw, stereotypowo
postrzegaja takze inne grupy etniczne', pracodawcy nie chcg zatrudniaé imigran-

> P. Matusz-Protasiewicz, Integracja z zachowaniem wlasnej tozsamosci. Holenderska polityka
wobec imigrantéw, Wroctaw 2008, s. 220-225.
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ering, Amsterdam 2008, s. 66-84.
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gence, Ed.F. Heckmann, D. Schnapper, Stuttgart 2003, s. 166.

® P. Matusz-Protasiewicz, op. cit., s. 249.
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scontents in the Netherlands, New Jersey 2007, s. 2.
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cek, Krakow 2006.
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4 Thidem, s. 61.
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tow's, a imigranci nie akceptujg holenderskich wartoéci, takich jak demokracja,
wolnoé¢ i tolerancja. Pomimo tego, ze niektérzy z nich zyjs w Holandii wiele lat, nie
czuja si¢ Holendrami, nie nawiazuja stosunkéw sasiedzko-przyjacielskich z nimi,
a nawet nie moéwia w jezyku niderlandzkim'®.

Ten brak akceptacji i zrozumienia na poziomie jednostkowym przenoszony jest
na poziom spoleczny - Holendrzy popieraja partie polityczne, ktére glosza hasta
przeciwko imigrantom, czego najlepszym dowodem bylto zwyciestwo w 2002 roku
partii Pima Frtuijna. Imigranci z kolei w swoisty sposéb manifestuja w obronie
swojej kultury, czego wyrazem byly by¢ moze zabdjstwa jednego z holenderskich
politykéw, gloszacych hasta dyskryminujace imigrantow przebywajacych na terenie
kraju oraz rezysera filmowego Theo van Gogha, ktéry krytykowal sposéb, w jaki
traktuje sie kobiety w mniejszosciach muzulmanskich. Holendrow zadziwito, ze
sprawcg zabdjstwa T. van Gogha byl mlody Marokanczyk, przez niderlandzkie me-
dia podawany jako przyktad czlowieka doskonale zintegrowanego ze spoleczen-
stwem!’.

Wydarzenia te wywolaly w Holandii dyskusje na temat skutecznosci istniejacej
polityki integracji. Obywatele holenderscy, w tym takze i badacze zycia spotecznego,
postawili wiele pytat o mozliwo$¢ integracji imigrantéw lub — w szerszym kontek-
$cie — w ogdle o mozliwo$¢ istnienia spoteczenstwa wielokulturowego®®.

Wielka Brytania i Holandia - jak piszg wspomniani juz P.M. Sniderman i L. Ha-
gendoorn - promowaly multikulturalizm jako stwarzajacy mniejszosciom narodo-
wym mozliwo$¢ prowadzenia lepszego zycia, znalezienie odpowiedniego miejsca dla
siebie w nowym spoteczenstwie. Bardzo niefortunne jest jednak to, ze skutki [multi-
kulturalizmu] sg zupelnie odwrotne - sprzyja on raczej wykluczeniu (ekskluzji) niz
inkluzji®.

To wykluczenie (ekskluzja) dotyczy¢ moze zaréwno sfery kulturowej — objawia
sie na przyklad niechetnym stosunkiem do imigrantéw i w konsekwencji brakiem
dialogu z nimi, jak i sfery materialno-bytowej, gdzie wykluczenie — w przypadku
imigrantéw w Holandii - objawia si¢ ich gorsza sytuacja ekonomiczng® i mieszka-
niowa.

15 P. Matusz-Protasiewicz, op. cit., s. 189.

16 Tbidem, s. 210.

7 R. Penninxs, Dutch Integration Policies after the Van Gogh Murder, Contribution to the
Expert Panel on Social Integration of Immigrants, Organized by The Metropolis Project, the Euro-
pean Commission, UNESCO and the Library of Parliament, Held at the House of Commons on
January 24, 2005 in Ottawa, Ottawa 2005, s. 9 lub P.M. Sniderman, L. Hagendoorn, op. cit.

'8 P.M. Sniderman, L. Hagendoorn, op. cit.

19 Ibidem, s. 5 (ttum. wlasne).

2 Por. A. Zorlu, J. Hartog, Employment Assimilation of Immigrants in the Netherlands: Ca-
tching Up and the Irrelevance of Education, “Discussion Paper” 2008, No. 3534, dostepny na:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1145913 [data dostepu: 18.06.2010].
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Wspomniany przeze mnie konflikt wartosci, norm i przekonan oraz wynikajaca
z niego dyskryminacja grup mniejszosciowych leza u podstaw zmian w polityce
integracji, dokonywanych w Holandii w ostatnich latach. Sergio Carrera, analizujac
zréznicowane programy integracji w krajach Unii Europejskiej, stwierdzil, ze
w przypadku Holandii mozna zauwazy¢ swoisty zwrot od polityki wielokulturowo-
$ci do polityki asymilacji. Zauwaza on, ze obecnie coraz cz¢éciej w Holandii stwier-
dza sie, ze integracja nie powinna jednak nastepowa¢ w kraju, do ktérego przybywa
imigrant, lecz powinien by¢ to raczej proces samodzielnego zdobywania przez niego
informacji o kraju, do ktérego dopiero zamierza przyby¢?'. Stad najprawdopodob-
niej kladzie si¢ w Holandii tak duzy akcent na potrzebe zdawania testéw integracyj-
nych jeszcze w kraju ojczystym imigranta, o czym szerzej pisz¢ w dalszej czesci
tekstu.

Aby w pelni ukaza¢ kontekst zmian w obszarze integracji spotecznej imigrantow,
przedstawi¢ najwazniejsze przeobrazenia w polityce integracji ostatnich lat, ale po-
niewaz jej historia nie jest przedmiotem niniejszego artykulu (opisata jg P. Matusz-
Protasiewicz w ksigzce Integracja z zachowaniem wlasnej tozsamosci. Holenderska
polityka wobec imigrantéw*®) ogranicze sie jedynie do przedstawienia zmian doty-
czacych gltéwnie edukacji, a zwlaszcza edukacji obywatelskiej. Wydaje sig, ze jest to
zasadne, poniewaz obecnie w Holandii edukacje obywatelska uwaza sie za jeden
z gléwnych komponentéw polityki integracji, gdyz, jak zauwazono, samo przyzna-
wanie praw i $wiadczen obywatelskich, bez wdrazania programéw edukacji obywa-
telskiej, nie przyczynia sie do pelnej partycypacji imigrantéw w zyciu spolecznym?.
Ponadto w Holandii uznano, ze to wlasnie edukacja obywatelska moze przygotowac
imigrantéw pochodzacych z krajéw niedemokratycznych do zycia w spoleczenstwie
demokratycznym, przy czym poprzez demokracje zazwyczaj rozumie si¢ nie tylko
ustr6j demokratyczny, ale przede wszystkim sposob zycia i organizowania spole-
czenstwa, u ktoérego podstaw leza demokratyczne wartosci**. Jak wspomniatam wy-
zej, w Holandii uwaza sie, Ze stoja one niejednokrotnie w sprzecznosci z wartoscia-
mi i tradycjami kultywowanymi przez niektére grupy imigrantéw, stad pojawia si¢
tak duzy nacisk na ich krzewienie.

21 S. Carrera, A Typology of Different Integration Programmes In The EU, Briefing Paper: Or-
der Form No IP/C/LIBE/OF/2005-167, dostepny na: www.libertysecurity.org/article-1192.html
[data dostepu: 1.06. 2010].

22 P, Matusz-Protasiewicz, op. cit.

2 Ibidem, s. 145.

2 W. Veugelers, Creating critical - democratic citizenship education: empowering humanity
and democracy in Dutch education, “Compare” 2007, Vol. 37, no 1.
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Po okresie przyznawania imigrantom wielu uprawnien do ochrony i $wiadczen
spolecznych, przypadajacym na lata 80. i wezesne lata 90.%, kiedy to polityke inte-
gracyjng nazywano ,integracja z zachowaniem wlasnej tozsamo$ci”, nastapil etap
tworzenia nowej polityki integracji, ,polityki nowego stylu””. Zmiana ta nastapita
miedzy innymi na skutek zauwazenia przez holenderski rzad, ze imigranci, pomimo
wielu uprawnien, nie partycypuja w zyciu spotecznym, a ich integracja nie dokona
sie samoistnie. Przez wiele lat rzad holenderski nie dostrzegal probleméw?, o kto6-
rych pisalam wyzej — tego, ze imigranci czesto tworza enklawy dotknigte ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz nie sg gotowi do postugiwania si¢ jezykiem nider-
landzkim. W zwigzku z tym rzad Holandii, jako pierwszy z rzadéw panstw europej-
skich, juz w 1998 roku zobligowal imigrantéw do nauki jezyka i do tak zwanych
kurséw spolecznej orientacji czy kurséw obywatelstwa®. Bylo to zasadne, bowiem,
jak podkreslaja holenderscy badacze, empiryczne badania dowiodly, Ze istnieje ko-
relacja pomiedzy stopniem znajomoéci jezyka i kultury kraju a pozycjg spoteczng®.

We wprowadzeniu obowigzkowej nauki jezyka i kurséw spotecznej orientacji,
w ktorych duzy nacisk ktadziono na potrzebe interioryzacji wartoéci lezacych
u podstaw demokratycznego spoteczenstwa holenderskiego, widziano zatem szanse
na polepszenie sytuacji zyciowej imigrantéw, na zminimalizowanie wykluczenia
spolecznego. Koncepcja kurséw spolecznej orientacji byta takze by¢ moze konse-
kwencja postrzegania obywatela holenderskiego w ogéle — w kraju tym bowiem
obywatel (z holenderskiego - burger) oznacza osobe, ktéra moze w pelni uczestni-
czy¢ w zyciu spolecznym i jednoczesnie nie moze by¢ w zZaden sposéb dyskrymino-
wana®!.

» Na marginesie warto zauwazy¢, ze przyczyny nadawania praw do ochrony i $wiadczen
spolecznych sg inaczej oceniane przez samych Holendréw niz przez badaczy innych krajéw. O ile
J. Doomerik podkresla, ze polityke wobec imigrantéw zmieniono nie dlatego, ze byli oni imi-
grantami, lecz dlatego, ze byli oni marginalizowani i dyskryminowani, a konstytucja holenderska
zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji, o tyle belgijski badacz D. Jackobs uwaza, ze przyczyna
nadania imigrantom praw spoltecznych byt znany holenderski pragmatyzm - wladzom Holandii
zalezalo na utrzymaniu kontroli nad zréznicowanym spoleczenistwem, a gtéwnym celem wszel-
kich zmian w polityce wobec imigrantéw w latach 90. byla redukgcja liczby osob, ktérym status
obcokrajowca zapewnia mniejszg ochrong socjalna.

%6 Zob. P. Matusz-Protasiewicz, op. cit.

27 Ibidem, s. 175.

2 Ibidem, s. 249.

» E. Winter, J. John, A New Approach to Citizenship and Integration: Some Facts About Re-
cent Policy Changes in Germany, s. 1, dostepny na: www.carleton.ca/europecluster [data dostepu:
18.08.2010].

3 F. van Tubergen, H. van de Werthorst, Postimmigration investment in education: A study of
immigrants in the Netherlands, “Demography” 2007, Vol. 44, no 4, , s. 883-898.

31 1. Doomernik, op. cit., s. 171.
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Po szokujacych wydarzeniach w latach 2001-2005* jednoznacznie $wiadczacych
o tym, Ze istniejace programy integracji sa nadal nieskuteczne, a problem funkcjo-
nowania holenderskiego spoleczenstwa wielokulturowego pogtebia sie, polityka
integracji przybrala jeszcze bardziej restrykcyjny i obligatoryjny charakter. W 2006
roku zobligowano dorostych imigrantéw (pomiedzy 16. a 65. rokiem zycia) do zda-
wania testu integracji/naturalizacji. Holenderskie Biuro Integracji i Naturalizacji,
powolujac si¢ na przyjeta Ustawe o Integracji Obywatelskiej (Civic Integration Act)
podaje, ze procedura ta jest niezbedna dla kazdego imigranta, ktéry chce zy¢ w spo-
teczenstwie holenderskim i ma si¢ ona przyczyni¢ do tworzenia spojnego spoleczen-
stwa, w ktérym obywatele porozumiewaja si¢ bez zadnych barier. Kazdy, kto chce
zy¢ w Holandii, powinien uczy¢ si¢ jezyka niderlandzkiego oraz rozumie¢, jak funk-
cjonuje spoleczenstwo holenderskie®. Zdanie testu integracji uwazane jest za waru-
nek niezbedny do otrzymania pozwolenia na zamieszkanie na terenie tego kraju®
i $wiadczy¢ ma o pozytywnym przejsciu procesu integracji. Jednoczesnie procedury
zdawania testu sg wciaz zaostrzane i czasem jego zdanie stanowi warunek niezbedny
do aplikowania na przyktad o azyl*. Obecnie coraz czesciej podkre$la sie réwniez,
ze test powinien by¢ zdawany w kraju, z ktdrego imigrant dopiero zamierza przyby¢
do Holandii.

Kursy spolecznej orientacji oraz testy integracji obywatelskiej sg silnie skorelo-
wane ze zdobywaniem przez imigrantéw wiedzy o spoleczenstwie holenderskim,
zasadach jego funkcjonowania i zasadach wspolnego zycia w spoleczenstwach de-
mokratycznych. Sg wiec elementem edukacji obywatelskiej. Ich podstawowe zaloze-
nia oraz procedure zdawania testow przedstawie w nastepnej czesci artykutu. Roz-
poczne od opisania procedury zdawania testu integracji ze wzgledu na to, o czym
wspomniatam wcze$niej,, ze test ten powinien by¢ zdawany jeszcze w kraju ojczy-
stym oso6b planujacych przenies¢ sie do Holandii.

Procedura testu integracji spolecznej oraz podstawowe zalozenia
kurséw spolecznej integracji

Test integracji, jak juz wspomnialam, jest niejako przepustka do Zycia w spoleczen-
stwie holenderskim. Zaliczenie testu jest teZ warunkiem otrzymania holenderskiego
obywatelstwa. Cho¢ z zalozenia ma on potwierdza¢ gotowos¢ imigranta do zycia

32 Mam tu na mysli wspomniane juz wczeéniej morderstwa, protesty, debaty spoleczne, poli-
tyczne i zaskakujacy wynik wyboréw parlamentarnych w 2002 roku.

¥ www.ind.nl/en/inbedrijf/actueel/Inburgeringsexamen_eis_verblijfsvergunning_onbepaalde
tijd_voortgezet_verblijf.asp [data dostepu: 18.05.2010].

3% P. Matusz-Protasiewicz, op. cit.

» www.ind.nl/en/inbedrijf/actueel/Inburgeringsexamen_eis_verblijfsvergunning_onbepaalde
tijd_voortgezet_verblijf.asp [data dostepu: 18.05.2010].
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w Holandii, niejednokrotnie bywa przeszkoda nie do pokonania. Niewatpliwie
przyczynia sie do tego procedura jego zdawania.

Test ten nie jest bezptatny. Obecnie kosztuje 350 euro. Z koniecznosci zdawania
testu zwolnieni s obywatele Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych, Kanady,
Australii, Japonii, Szwajcarii i Nowej Zelandii a takze osoby chcace przebywac
w Holandii na przyktad przez okres studiéw, naukowcy oraz ludzie, ktérzy posia-
daja problemy zdrowotne. Pelng liste oséb, ktdre moga by¢ zwolnione z egzaminu
zamieszcza instytucja zajmujaca si¢ rejestracja kandydatéw — IND (Serwis Integracji
i Naturalizacji).

Test ma dwie wersje, poniewaz zda¢ musza go zaréwno imigranci, ktérzy juz
przybyli do Niderlandéw, jak i ci, ktérzy dopiero zamierzaja do nich przyby¢ (zdaja
oni tzw. Civic Integration Examination Abroad). Obecnie sktada si¢ on z czterech
czesci, przy czym przy egzaminach zdawanych poza obszarem Holandii czg$¢ trze-
cia i czwarta stanowig tak zwang skrocong forme egzaminu. Egzamin jest podzielo-
ny na nastepujace czesci:

1. Tak zwane portfolio - ta cze$¢ egzaminu polega na udowodnieniu przez
kandydata, Ze jest on w stanie odnalez¢ sie w 30 okreslonych sytuacjach spo-
tecznych, jak na przyklad dyskusja z nauczycielem dziecka w szkole czy reje-
stracja urodzenia dziecka. Kandydat jest proszony o podanie uzasadnienia
motywow swojego postepowania w danej sytuacji.

2. Test praktyczny — ustny egzamin, ktéry uwazany jest za centralny kompo-
nent egzaminu, moze by¢ przeprowadzony zamiast egzaminu portfolio. Kan-
dydat odgrywa w jezyku holenderskim sze$¢ rol, réwniez o charakterze
praktycznym.

3. Test znajomosci jezyka niderlandzkiego przeprowadzany przez telefon.
W trakcie egzaminu kandydat proszony jest o powtorzenie niektérych zdan
w jezyku holenderskim, opowiedzenie dowolnej historii. Powinien réwniez
odpowiada¢ na zadane mu pytania. Kandydat powinien udowodni¢, ze jego
znajomo$¢ jezyka niderlandzkiego klasyfikuje si¢ na poziomie A2 wedlug
miedzynarodowych standardéw okreslajacych kompetencje jezykowe jesli
zdaje test juz na terenie Holandii, jesli za$ za granicg - znajomos¢ jezyka po-
winna klasyfikowa¢ sie na poziomie A1 minus®.

4. Test wiedzy o spoleczenstwie holenderskim - te czes$¢ egzaminu przeprowa-
dza sie najczesciej, uzywajac komputeréow. Kandydaci odpowiadajg na przy-
kiad na pytania: czym jest holenderska tolerancja, co zrobitbys/zrobilabys,
gdybys zobaczyl/zobaczyla na ulicy pare obejmujacych sie homoseksualistow
(przykladowe odpowiedzi: a) przeszedtbym/przesztabym dalej; b) zwrdcil-

3¢ www.naarnederland.nl/documentenservice/pagina.asp?pagkey=53770 [data dostepu: 17.05.2010].
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bym/zwrécilabym uwage, ze jest to zachowanie niestosowne; c) pomachal-
bym/pomachatabym im wesolo rekg)®” lub czy w Holandii mozna opala¢ sie
topless?*® Na portalu internetowym Naar Nederland przeznaczonym dla imi-
grantéw samodzielnie uczacych si¢ do egzamindéw mozna dowiedzie¢ sig, ze
do tej czesci testu przygotowuja proponowane przez komisje egzaminacyjne
filmy, ktore dotycza zasad kierujacych zyciem obywateli w tym kraju oraz
odpowiedzi na 100 zawartych w pakietach multimedialnych pytan. Na egza-
minie kandydat zobowigzany jest udzieli¢ poprawnej odpowiedzi na 30
z nich. Poniewaz niektdre kraje zabraniajg obywatelom (a zwlaszcza obywa-
telkom) ogladania pewnych scen i obrazéw, przygotowano dla nich specjalne
wersje filmow, w ktorych zrezygnowano z uje¢ mogacych by¢ niestosowne®.
Test z wiedzy o spoleczenstwie holenderskim zawiera takze pytania dotyczace
historii i geografii kraju, jego systemu politycznego, systemu edukacji oraz
systemu opieki zdrowotnej*. Egzamin trwa okoto 15 minut*. Ambasada
Holenderska w Bangladeszu podaje na przyklad, ze przygotowanie si¢ do te-
stu z wiedzy o spoteczenstwie holenderskim zwykle trwa od 50 do 75 godzin
samodzielnej pracy kandydata*?.

Programy integracyjne dla osob, ktére przybyly juz do Niderlandéw sa obecnie
obowigzkowe. Za zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w tych kursach odpowie-
dzialne sa lokalne wladze poszczegdlnych prowincji. Imigranci z krajéow UE sg row-
niez zachecani do uczestnictwa w tego rodzaju kursach, pomimo tego, ze dla tej
grupy nie s3 one obowigzkowe. Programy te zazwyczaj skladajg si¢ z trzech glow-
nych komponentow:

- cze¢$¢ edukacyjna — w jej skfad wchodzi 600 godzin nauki jezyka niderlandz-

kiego®, w tym nauka na przyklad poprzez uczestnictwo w organizowanych
lokalnych imprezach kulturalnych, lekcjach muzyki lub sportu*;

37

2010].

38 Zob. J. Pawlicki, Holandia tylko dla znajgcych topless, ,Gazeta Wyborcza” 2.04.2005, do-
stepny na: http://wyborcza.pl/1,75477,2530162.html [data dostepu: 20.06.2010].

¥ www.naarnederland.nl/documentenservice/pagina.asp?pagkey=53774 [data dostgpu: 18.05.2010].

4 Ibidem.

1 Basisexamen inburgering Inburgeren in het buitenland The civic integration examination
abroad, dostepne na: www.ind.nl/en/inbedrijf/actueel/Inburgeringsexamen_eis_verblijfs-vergun-
ning_onbepaaldetijd_voortgezet_verblijf.asp [data dostepu: 7.07.2010].

2 www.netherlandsembassydhaka.org/civic_integration.html [data dostepu: 15.05.2010].

4 1. Michalowski, What is the Dutch integration model, and has it failed?, “Focus Migration.
Policy Brief” 2005, No 1, s. 3, dostepny na: www.focus-migration.de/uploads/tx_wilpubdb/ PBO1_-
_Dutch_Integration.pdf [data dostepu: 30.08.2010].

* Rozumienie i bycie rozumianym zaczyna si¢ od umiejetnosci mowienia po niderlandzku,
broszura o integracji spolecznej, Ministerstwo Spraw Spotfecznych i Zatrudnienia, Haga 2008.

www.naarnederland.nl/documentenservice/pagina.asp?pagkey=53770 [data dostepu: 17.05.
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- program coachingu/wspierania - jednym z gléwnych jego celow jest wspie-
ranie imigrantéw w procesie integracji na rynku pracy*’;

- poradnictwo socjalne.

Organizatorami kurséw spolecznej integracji sa rdzne instytucje, zaréwno pan-
stwowe, jak i prywatne — na przykiad jednostki lokalnych wtadz, szkoly, uniwersy-
tety, szkoly jezykowe*s. W wigkszosci holenderskich miast istniejg specjalne instytu-
cje, udzielajace informacji na temat kurséw dostepnych na ich terenie*’. Wszystkie
organy podkreslajg, ze przebieg kurséw uzalezniony jest od potrzeb i mozliwosci ich
uczestnikow - na przyklad $ciezka edukacyjna zalezna jest od wieku imigranta,
poziomu jego wyksztalcenia zdobytego jeszcze w kraju, z ktoérego przybyt oraz po-
ziom motywagji i potrzeb edukacyjnych*.

Kursy powinny by¢ zakonczone sukcesem (zdaniem egzaminu), jesli imigrant
chce otrzyma¢ prawo mieszkania na terenie kraju. Niespelnienie tego warunku
moze zakonczy¢ sie deportacja do kraju ojczystego. Imigrant powinien uczestniczy¢
w programie integracji trzy lata, cho¢ czas obowigzkowego uczestnictwa w progra-
mie moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od regionu kraju®. Wymog ten w szczegdlnosci
dotyczy uchodzcow, ktorych, jak podaje IND, Holandia corocznie zaprasza z krajow
takich, jak Irak, Birma i Kongo®.

Program integracji spotecznej uwaza si¢ za zakonczony, gdy imigrant:

- zda test integracji spolecznej;

- zda panstwowy egzamin ,,Jezyk niderlandzki jako drugi jezyk”, umozliwiaja-
cy nauke w wyzszych szkotach zawodowych (HBO) lub kursach uniwersytec-
kich;

- ukonczy szkole $rednig (zawodows) dla dorostych i udowodni to posiada-
niem dyplomu;

- ukonczy ktérys z kurséw przygotowujacych do pracy zawodowej, a ksztalce-
nie odbywalo si¢ w jezyku niderlandzkim®'.

Powyzsze warunki ukonczenia kursdéw integracji dostosowane sg do indywidu-
alnej motywacji i predyspozycji imigranta, co oznacza, ze ukonczenie kurséw przy-
gotowujacych do zawodu nie obliguje do ukoniczenia szkoly sredniej, uniwersytetu
lub HBO. W kazdym za$ przypadku imigrant zda¢ musi test integracji spolecznej.

4 1. Michalowski, op. cit.

6 Np. www.allwrite.com.sg/Dutch_Language_Course_filess/MV Vapplication_moreinfo.htm [data
dostepu: 21.08.2010].

¥ Np. Taalwjizer w Amsterdamie. www.taalwijzernoord.nl/?mid=Aanbod_en_leslocaties [data
dostepu: 15.05.2010].

48 Zob. www.wiatrak.nl/?s=test+spo%C5%82ecznej+integracji [data dostepu: 22.06.2010].

4 S. Carrera, op. cit.

%0 Zob. www.ind.nl/en/index.asp [data dostepu: 16.09.2010].

! www.vrom.nl/pagina.html?id=42929 [data dostepu: 17.05.2010].
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Ukazuje to, jak wielka wage przywiazuja Holendrzy do zdobywania przez imigran-
tow wiedzy o holenderskim spoleczenstwie.

Obecnie uczestnicy kursow integracji spotecznej zobowigzani sg réwniez do po-
noszenia kosztéw tej nauki, chociaz w niektérych prowincjach zaklada sig, ze pozy-
tywne ukonczenie edukacji moze wigzac si¢ z czeSciowym zwrotem jej kosztow™.
Zaostrzenie przepisow w kwestii finansowania edukacji nastgpito stosunkowo nie-
dawno. Jeszcze w latach 90. rzad finansowal w calosci uczestnictwo w kursach spo-
tecznej orientacji®.

Obowiazkowa edukacja obywatelska imigrantéw - integracja
czy dyskryminacja albo: czy istnieja granice holenderskiej tolerancji?

Przyjete przez rzad Krolestwa Niderlandéw rozwigzania dotyczace integracji imi-
grantow, ktdrych istotng cze$¢ stanowi edukacja obywatelska, spotkaly sie z krytyka
ze strony wielu srodowisk — zaréwno samych imigrantéw, naukowcdéw, jak i organi-
zacji zajmujacych sie ochrong praw czlowieka®. Zarzuty wobec tak zorganizowanej
edukacji obywatelskiej przedstawi¢ mozna w kilku gléwnych punktach:

1. Obecna Ustawa o integracji selektywnie wybiera grupy imigrantéw, ktore
obowigzkowo muszg zdawac testy integracji spotecznej i uczgszczaé na kursy
spolecznej orientacji, o czym $wiadczy dobor krajow, z ktérych imigranci
przybywaja lub chcg przyby¢. Zwolnienie z tego obowigzku s osoby z obsza-
roéw szeroko pojetej kultury europejskiej i krajow wysoko rozwinietych. Samo
to mozna uznac za dyskryminacje.

2. Sposéb finansowania kurséw i egzamindw wyklucza ludzi Zyjacych w ubo-
stwie tym bardziej, zZe niezaliczenie egzaminéw wiaze sie z kolejnymi, réwnie
wysokimi optatami.

3. Formy przeprowadzania testow - telefoniczne czy przy uzyciu multimedidow
moga niektérym imigrantom utrudnia¢ lub nawet uniemozliwia¢ ich zda-
wanie.

2 www.amstelveen.nl/web/show?id=177131&langid=43&dbid=860&typeofpage=44744 [data
dostepu: 14.05.2010].

> D. Jacobs, A. Rea, The end of national models? Integration courses and citizenship trajecto-
ries in Europe. Paper prepared for the EUSA-conference, Montréal, 17-19 May 2007, Montreal
2007.

> Report: The Netherlands: Discrimination in the Name of Integration Migrants’ Rights un-
der the Integration Abroad Act, www.hrw.org/en/node/82373/section/11. pdf [data dostepu:
12.05.2010].
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4. Stosunkowo dlugi czas oczekiwania na uregulowanie wszelkich formalnosci
utrudnia imigrantom poszukiwanie pracy>, wydtuza procedure laczenia ro-
dzin, w konsekwencji czego cierpig na tym jej cztonkowie™.

5. Taka polityka wobec imigrantéw w konsekwencji $wiadczy¢ moze o niechet-
nym stosunku wiadz i spoteczenistwa holenderskiego wobec przybyszy.

Czy mozna jednak jednoznacznie okredli¢, ze sama edukacja obywatelska jest
przejawem dyskryminacji i/lub nietolerancji? Nie roszczac sobie prawa do rozstrzy-
gnie¢ natury etycznej (lub aksjologicznej), chcialabym zwréci¢ uwage na kilka istot-
nych, moim zdaniem, kwestii.

Jesli dokonamy analizy tresci, form i organizacji edukacji obywatelskiej w tym
kraju, zwrocimy uwage na to, ze u podloza edukacji obywatelskiej, skierowanej nie
tylko do imigrantdw, lecz takze i do samych Holendréw, leza w zasadzie te same
idee i wartosci. Holendrzy chca promowaé spdjne, zintegrowane spoleczenstwo,
w ktérym kazdy obywatel zdolny jest do wspdtuczestniczenia w wielu plaszczyznach
zycia spotecznego (politycznej, ekonomicznej, kulturalnej””). W przypadku edukacji
obywatelskiej, realizowanej na réznych poziomach, réwniez tej obowigzkowej, tresci
dotyczace kultury, polityki czy wartoéci spoleczenstwa holenderskiego uczeni sg
wszyscy uczestnicy. Edukacja obywatelska stanowi jeden z nadrzednych celéw edu-
kacji w ogdle®®, stad tez nie wydaje sie rzecza niewlasciwa, Ze tresci tych uczeni s3
réwniez imigranci.

Kolejng rzeczg, ktérg mozna zauwazy¢, analizujac oferty kursow spolecznej
orientacji, jest zwracanie uwagi przez podmioty oferujace t¢ edukacje na indywidu-
alne potrzeby i mozliwosci uczestnikéw — w wielu miastach oferuje si¢ osobne kursy
dla poszczegdlnych grup imigrantéw, na przyklad dla obywateli Singapuru®, a na-
wet dla tych, ktorzy nie s zobligowani do uczestniczenia kursach — na przyktad dla
Polakéw®. Z informacji udzielanych przez IND i poszczegdlnych organizatoréw
edukacji mozna wywnioskowaé réwniez, ze powszechnie stosowane sg aktywne

> S. Roelofs, The highly skilled migrant scheme and graduates: a rude awakening, “Immigra-
tion Law Bulletin”, June 2007, s. 2.

% The Netherlands: Discrimination in the Name of Integration Migrants’ Rights Under the Inte-
gration Abroad Act, www.hrw.org/en/node/82373/section/11. pdf [data dostepu: 12.05.2010].

7 K. Pons, W. Huveneers, Citizenship In Dutch VET & Higher Education, Centre for Active
Learning (ECAL), Maastricht, www.civicus.lt/databases/Literature%20review_Netherlands.pdf
[data dostepu: 11.09.2008].

8 Zob. min. R. Velthuis, Opportunities for education and learning for active citizenship, Insti-
tute of Public Participation, Civitas Int. Steering Committee member, Nederland, s. 6 lub W. Veu-
gelers, op. cit.

¥ www.allwrite.com.sg/Dutch_Language_Course_files/MV Vapplication_moreinfo.htm [data
dostepu: 29.07.2010].

% Np. w Hadze, zob. www.polonia.nl/?p=1976 [data dostepu: 15.09.2010].
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metody nauczania oraz akcentuje si¢ nabycie konkretnych, wymaganych kompe-
tencji.

Wydaje si¢ zatem, ze samej edukacji obywatelskiej w tym kraju nie mozna uzna¢
za dyskryminujacg. Na osobng uwage zastuguje natomiast jej specyficzne spoleczno-
-polityczne czy filozoficzno-ideologiczne podloze.

Zwrot w polityce wobec imigrantow, réwniez w polityce o$wiatowej, nie nastgpit
ad hoc. Poprzedzony byl szeroko zakrojonymi badaniami spolecznosci imigrantéw
w tym kraju, z ktdrych jednoznacznie wynikato, ze grupy te nie w pelni uczestnicza
z zyciu spolecznym.— Na przyktad Frank van Tubergen i Herman van de Werfhorst,
przeprowadzajac badania na grupie imigrantéw powyzej 18. roku Zycia, zauwazyli,
ze Turcy i Marokanczycy, wbrew postawionym przez badaczy hipotezom badaw-
czym, nie sg zainteresowani edukacja w Holandii oraz ze te grupy imigrantéw
okazuja mniejszy szacunek dla edukacji w ogdle®’. Holenderskie Ministerstwo ds.
Imigrantéw stwierdzito ich gorsze usytuowanie na rynku pracy, wigksza ilo$¢
niepowodzen szkolnych oraz brak uczestnictwa w zyciu spotecznym®. Niektdrzy
badacze twierdzg nawet, Ze cho¢ w Holandii oficjalnie spoleczenstwo nie jest juz
spoteczenstwem filarowym, grupa imigrantéw stanowi¢ moglaby kolejny - czwarty
filar spoleczenstwa®.

Nie bez znaczenia dla polityki wobec obcokrajowcéw sg rowniez nastroje i wy-
darzenia spoteczne, o ktorych wspomniatam wcze$niej. Sami Holendrzy coraz cze-
$ciej okazujg obawy o szeroko rozumiang tozsamos¢ swojego spoleczenistwa, o czym
$wiadczy chocby popularno$¢ partii politycznych, ktére przeciwne sg zyciu imi-
grantéw w tym kraju®.

Holenderscy badacze, podobnie jak badacze innych krajow Europy i $wiata, sta-
wiajg pytania o sens i mozliwo$¢ polityki i idei wielokulturowosci. P.M. Sniderman
i L. Hagendoorn wprost stwierdzaja bezbronno$¢ liberalnych demokracji wobec
ekspansji Islamu i zalamanie si¢ polityki i idei wielokulturowosci. Ich zdaniem opo-
zycja wobec multikulturalizmu nie jest jednak tym samym, co nietolerancja, a para-
doksalnie multikulturalizm jest w rzeczywistosci oddzielony od swoich warto$ci
i wartosci liberalnych demokracji®.

Holenderski filozof Baukje Prins stwierdzil, ze zmiany, jakie nastapity w Holan-
dii nie sg niczym innym jak ,,nowym realizmem”, ktérego celem jest ztamanie tabu
i umiejscowienie si¢ w opozycji do politycznej poprawnosci®. ,Polityka nowego

F. van Tubergen, H. van de Werfhorst, op. cit.
62 Zob. H. de Valk, M. Crul, op. cit.

Por. P. Matusz-Protasiewicz, op. cit.

% Wybory w 2010 r. w Hadze i okolicach.

P.M. Sniderman, L. Hagendoorn, op. cit.

6 1. Michalowski, op. cit., s. 2.
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stylu” jest zatem konieczno$cig wymuszong przez sytuacje spoleczna. Idea i polityka
wielokulturowosci nie sprawdzily sie; grupy spoleczne, zyjace w odmiennej kultu-
rze, nie s3 w stanie prowadzi¢ dialogu miedzykulturowego, co prowadzi do tworze-
nia si¢ grup okreslanych mianem underclass®.

Niezaleznie od réznic w ocenach zmian, ktére nastapily w ostatnich latach
w Holandii, warto zauwazy¢, ze i w tym wzgledzie najprawdopodobniej uwidacznia
sie holenderski pragmatyzm - chcac zachowa¢ spojne i zintegrowane spoleczenstwo
i jednocze$nie obserwujac sytuacje spoleczng imigrantéw oraz nastroje spoteczne
wsréd Holendréw, rzad holenderski musial wprowadzi¢ zmiany w polityce wobec
tej grupy spolecznej. Z punktu widzenia filozofii i polityki pragmatyzmu nie mozna
okresli¢ tych zmian jako dyskryminujacych - sg one bowiem uzyteczne, cho¢ ich
efekty trudno jednak ocenia¢.

Osobng, cho¢, moim zdaniem, bardzo istotng kwestia, pozostaje jednak pytanie,
czy filozofia pragmatyzmu, niewatpliwie upraszczajaca etyke i wynikajace z niej
normy i zasady postepowania czlowieka, jest filozofiag wlasciwa do organizowania
zycia spolecznego w krajach wielokulturowych. Moze ona sprowadza¢ wiele istot-
nych kwestii i zagadnien zycia spolecznego do prostej dychotomii: skuteczne - nie-
skuteczne, tym samym upraszczajac je i pomijajac wiele istotnych odcieni, do kto-
rych zaliczy¢ cho¢by mozna — w przypadku tematu artykulu — pojawiajace sie wiréd
imigrantéw poczucie krzywdy, dyskryminacji, odrzucenia czy bycia niechcianym.

W tym miejscu, jak sadze, warto rowniez przytoczy¢ poglady Zygmunta Bauma-
na, ktory wprost podkresla, ze istniejacy we wspdltczesnych panstwach swiata stosu-
nek do imigrantéw jest wynikiem pojawiajacych sie wsrod spoteczenstw, nawet na
poziomie nie$wiadomym, lekow i zagrozen a takze poczucia niepewnosci, ktore
dotyka wspolczesnego czlowieka. Imigranci, jak pisze Z. Bauman ,,s3 wyrazistym,
dotykalnym i materialnym wcieleniem niewypowiedzianego, a jednak dotkliwego
ibolesnego przeczucia ich [przesladowcow imigrantéw] wiasnej zbednosci™®®. Sa
zatem zagrozeniem, ,,ludZmi-odpadami z odlegtych czesci swiata, ktérzy trafili na
»nasze podworko«”, ,wydzielajg ledwie wyczuwalng won wysypiska $mieci, ktore
w rozmaitych wcieleniach nawiedza w snach potencjalne ofiary rosnacej bezsilno-
$ci”®. Jednoczesnie, poniewaz rzady wspotczesnych panstw czuja sie bezsilne i nie-
potrzebne, moga czerpa¢ korzy$¢ z rodzacego si¢ w obywatelach leku przed
imigrantami, legitymujac potrzebe ich tworzenia i posiadania przez nie wladzy
obietnicami ,,poradzenia sobie z problemem imigracji”. Imigranci, wediug Z. Bau-

 J.W. Duyvendak, P. Scholten, Questioning the Dutch multicultural model of immigrant inte-
gration, dostepny na: www.assr.nl/.../Burgerschap-QuestioningtheDutchmodelbyDuyvendakand-
Scholten.pdf [data dostepu: 5.05.2010].

6 7. Bauman, Zycie na przemiat, Krakéw 2005, s. 90-91.

 Ibidem, s. 90.
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mana, sg rowniez tg grupg spoleczng, przed ktdérg najlatwiej jest budowac strach,
poniewaz s3 ,,obcy”, ,inni”, nie przynalezg do spoleczenstwa, nie sg jego czescia.
W tym sensie to wlasnie rzady poszczegélnych panstw s odpowiedzialne za rodze-
nie si¢ coraz bardziej wrogich postaw wobec imigrantéw”.

W kontekscie baumanowskich pogladéw, warto przytoczy¢ réwniez fakt nie-
zwykle istotny dla holenderskich préb integracji spoleczenstwa — bledne zalozenie,
ze po pierwsze tak zwani gastarbeiterzy, zapraszani przez holenderski rzad w okresie
wzrostu gospodarczego kraju, po wykonaniu zadania - jako ze stang si¢ zbedni -
powrdcg do kraju ojczystego, a po drugie zalozenie, ze ,integracja nastapi samo-
czynnie” lub nawet, co podkresla P. Matusz-Protasiewicz, ze nalezy przygotowac
imigrantéw do ponownej integracji w ich kraju ojczystym. Autorka przytacza po-
glady niektdrych politykéw holenderskich, ktorzy ,uwazaja, ze integracja z zacho-
waniem wlasnej tozsamosci stala sie alibi dla braku integracji™!. Zatem - w my$l
pogladéw Z. Baumana - obecne partie rzagdzace w Holandii muszg poruszaé pro-
blematyke imigrantow i znalez¢ sposdb na to, by zintegrowad spoteczenstwo, ktore,
jak podkreslal, Lei Delsen, tak bardzo ceni sobie konsensus spoteczny’.

Patrycja Matusz-Protasiewicz przytacza wypowiedz jednego z niderlandzkich
politykéw, ktdry stwierdza, ze obecna polityka rzadu holenderskiego wobec imi-
grantdéw, majaca na celu zmniejszenie liczby nowoprzybytych, moze znalez¢ wyttu-
maczenie w prostym stwierdzeniu: ,,Cig¢zko jest gotowac zupe, jesli ktos wciaz dole-
wa zimnej wody. Od lat inwestujemy w pewne grupy oséb, aby osiagna¢ integracje,
a tymczasem od roku 1991 przybywaja duze grupy do os$rodkéw azylowych w Ho-
landii””. Stad by¢ moze i wytlumaczenie, dlaczego holenderski rzad we wrzesniu
2010 roku zapowiedzial jeszcze wigksze ograniczenie liczby naptywajacych do kraju
imigrantéw oraz kontrole instytucji, ktdre zajmuja sie ich sprawami’. Jesli za$ ,,go-
towaniem zupy” jest prowadzenie polityki integracyjnej, ktorej istotnym kompo-
nentem jest edukacja obywatelska oparta na zasadach poszanowania tozsamo$ci
imigrantéw, to jej sktadniki - rézne grupy wchodzace w sklad spoteczenstwa — two-
rzg ,zupe” o nazwie ,wielokulturowo$¢”. Ujmowana jako dialog kultur wymaga ona
zaangazowania przedstawicieli tych kultur i wiedzy na ich temat”. Nie wydaje sie
zatem, zeby wymog posiadania podstawowych informacji o kraju, w ktérym chce sig¢
zy¢, byt wymogiem zbyt wygérowanym.

7 Ibidem.

I Por. P. Matusz-Protasiewicz, op. cit., s. 76.

72 L. Delsen, Exit Polder Model? Socioeconomic Changes in the Netherlands, London 2002.

7> P. Matusz-Protasiewicz, op. cit., s. 171.
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Zob. J. Kaminska, Kwestia wspotzycia spotecznego w wielokulturowej strukturze swiata,
[w:] Wokét sposobdéw zycia, kwestii spotecznych i wzoréw ich rozwigzywania, red. K. Frysztacki,
M. Korzeniewski, Opole 2005.
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Jednoznaczne okreslenie, czy wprowadzenie przez holenderski rzad obowigzko-
wej edukacji obywatelskiej dla imigrantow (ktdrej, jak sie wydaje, nie nalezy
oddziela¢ od kontekstu catosci polityki integracyjnej w tym kraju) jest przejawem
integracji czy dyskryminacji nie wydaje si¢ jednak mozliwe z kilku powodéw. Pro-
blematyka naptywu imigrantéw do wszystkich krajéw Europy jest bardzo skompli-
kowana i w zasadzie jest globalnym problemem, z ktérym borykajg si¢ wspdlczesne
spoleczenstwa. Zagadnienie dyskryminacji i integracji moze by¢ odmiennie postrze-
gane przez pryzmat réznorodnych perspektyw — z punktu widzenia panstwa/rzadu
by¢ moze wprowadzenie obowigzkowej edukacji obywatelskiej jest jednym ze spo-
sobow radzenia sobie z ,multikulturowym dramatem™®. Z punktu widzenia imi-
grantéw moze by¢ przejawem niecheci, dyskryminacji i przymusu. Integracja jest
réwniez zagadnieniem ztozonym - w literaturze wyrdznia si¢ wiele jej poziomdw,
podkresla si¢ znaczenie i role uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i innych,
wreszcie zagadnienie to jest rowniez skomplikowane pod wzgledem etycznym, co
dodatkowo utrudnia nad nim refleksje ze wzgledu na jeden ze wspotczesnych po-
stulatow - relatywizm kulturowy.

Citizenship Education for Adult Immigrants in Netherlands -
Indicator of Integration or Discrimination?

Summary

The citizenship education for adult immigrants and its sociopolitical context in the Netherlands
come under consideration in the article. The authoress ponders over whether the current way of
organizing citizenship education for adult immigrants is the indication of integration or discrimi-
nation. In the first part of the article, the authoress presents the sociopolitical context of this kind
of education. The second part is devoted to the procedure of integration test as well as to some
basic rules and assumptions of civic integration courses. The third part of the paper reflects on the
possibility of unequivocal assessment of the existing Dutch integration policy and its relevant
component - the citizenship education.

Key words: citizenship education, immigrants, Netherlands, integration, discrimination
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