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Wiekszo$¢ panstw europejskich ratyfikowato dokumenty Komisji Europejskiej, dotycza-
ce strategii rozwoju i promocji edukacji obywatelskiej w Europie. Komisja Europejska
przez edukacje obywatelskg okreslita szkolng edukacje mtodych ludzi, ktorej celem
jest przygotowanie uczniéw do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym, nabycie przez uczniéw kompetencji do aktywnego przyczyniania si¢ do
rozwoju spoleczenstwa oraz wspolnego dobra spoleczenstwa, w ktérym uczniowie
zyja i funkcjonuja'.

Jednym z krajéw, ktore aktywnie wiaczajg sie¢ w promocje edukacji obywatelskiej
jest Krolestwo Niderlandow, gdzie ogromna wage przywiazuje si¢ do przygotowania
mlodych ludzi do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym? Holendrzy podkreslaja,
ze aktywno$¢ spoleczna §wiadczy o istnieniu spdjnego, zintegrowanego spoleczenstwa’.
Stad edukacja obywatelska stanowi wazny aspekt ksztalcenia mtodych ludzi w tym
kraju*. Powszechnie uwaza si¢, ze cho¢ edukacja ta powinna rozpocza¢ si¢ na mozliwie
najnizszym poziomie edukacji (i wychowania), réwnie wazne jest, by trwata ona przez
cale zycie cztowieka’. Dlatego tresci edukacji obywatelskiej w tym kraju pojawiaja sie
w programach ksztalcenia kazdego typu i poziomu szkolnictwa, niezaleznie od tego,
czy jest to szkolnictwo publiczne, czy prywatne®.

W niniejszym artykule przedstawie zaloZenia edukacji obywatelskiej na poziomie
wyzszego ksztalcenia zawodowego w Holandii oraz nakresle, jak zalozenia te sg reali-
zowane w praktyce. Pozwoli to na ukazanie, jak ogromng wage przykiada rzad holen-
derski do europejskich wytycznych, dotyczacych promowania oraz rozwoju edukacji

! Citizenship Education at School in Europe, Eurydice, Belgium 2005, s. 5-7.

2 R.Velthuis, Opportunities for Education and Learning for Active Citizenship, Institute of Public
Participation, Civitas Int. Steering Committee Member, Nederland [bez daty], s. 6.

* W.Veugelers, Creating Critical- Democratic Citizenship Education. Empowering Humanity and
Democracy in Dutch Education, “A Journal of Comparative Education” January 2007, vol. 37, no. 1.

* D. Kerr, Citizenship Education: an International Comparison, April 1999, http://inca.org.uk/
pdf/citizenship_no_intro.pdf [dostep: 30.09.2009].
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obywatelskiej w Europie. Holendrzy stoja na stanowisku, Ze istnieje nierozerwalny
zwigzek miedzy zalozeniami i celami wyzszej edukacji zawodowej a edukacjg obywa-
telska. Rozpoczne od krodtkiej prezentacji miejsca i roli wyzszej edukacji zawodowej
w tym kraju.

Holandia jest jednym z krajéw, w ktorych funkcjonuje binarny system szkolnictwa
wyzszego, zatem istniejg tam dwa odmienne programy edukacji wyzszej: program aka-
demicki, zorientowany na zdobycie teoretycznej wiedzy, tradycyjnie oferowany przez
uniwersytety (Wetenschappelijk Onderwijs - WO) oraz program zorientowany na
profesjonalne ksztatcenie zawodowe, oferowany glownie przez wyzsze szkoly zawodowe
(Hoger Beroepsonderwijs — HBO) oraz przez niektére uniwersytety. W tym kraju jest
ponad 40 instytucji oferujacych ksztalcenie zawodowe na poziomie wyzszym, specja-
lizujacych sie w takich obszarach, jak: rolnictwo, inZynieria i technologia, ekonomia
i administracja, opieka zdrowotna, edukacja artystyczna, ksztalcenie nauczycieli oraz
opieka spoteczna’. Szkoly te zapewniaja zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne przy-
gotowanie do zawodu. Studenci s3 zobowigzani zaréwno do zaliczenia przedmiotow
teoretycznych, jak i do odbycia stazu zawodowego®.

O duzej popularnosci ksztalcenia zawodowego w Holandii $§wiadczy to, ze ten
rodzaj ksztalcenia wybiera wigkszos¢ holenderskich studentéw (obecne jest ponad
330 tys. studentow ksztalcacych si¢ w szkolach zawodowych, natomiast okoto 180 tys.
studentow ksztalci sie na uniwersytetach®). Holendrzy podkreslaja, ze moze to wynika¢
ze specyficznych zmian, jakie w ostatnich latach zaistnialy nie tylko na holenderskim
rynku pracy, jak miedzy innymi wzrastajace zapotrzebowanie na wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistow z danych dziedzin czy profesji oraz konieczno$¢ elastycznego
zatrudniania pracownikow'.

W zalozeniach najbardziej ogélnych celem holenderskiej edukacji zawodowej jest
przygotowanie mlodych ludzi (,mlodych” dorostych) do odnalezienia si¢ na rynku
pracy, czemu stuzy¢ ma wyksztalcenie takich pracownikéw, ktérzy beda mie¢ odpo-
wiednie kompetencje i kwalifikacje". Zatem mozna zauwazy¢ nierozerwalny zwiazek
edukacji zawodowej z holenderskim rynkiem pracy, wraz z jego specyfika i zapotrzebo-
waniem na pracownikéw. Zwiazek ten jest mocno akcentowany przez rzad holenderski,
poniewaz wyznacza on ksztalt i ramy edukacji zawodowej oraz wiele kompetencji,

7 Higher Education in the Netherlands. The System, Institutions and Degrees, http://www.nuffic.nl/
international-students/dutch-higher-education/education-system [dostep: 30.09.2009].

8 http://www.colo.nl/dutch-qualification-structure.html [dostep: 30.09.2009].

® Higher Education in...

10 K. Pons, W. Huveneers, Citizenship in Dutch VET & Higher Education, Centre for Active
Learning (ECAL), Maastricht, http://www.civicus.lt/databases/Literature%20review_Netherlands.
pdf [dostep: 30.09.2009].
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ktore powinni mie¢ studenci konczacy edukacje na poziomie szkol wyzszych'? i w tym
sensie mozna powiedzie¢, ze determinowana jest takze przez polityczne (spoteczne)
zapotrzebowanie.

Organizacja ,parasolowg’, monitorujaca rozwdj i przebieg edukacji zawodowe;j
w Holandii jest organizacja Kenniscentra voor Beroepsonderwijs en Bedrijfsleven —
COLO. COLO jest organizacja powolana przez holenderskie Ministerstwo Edukacji,
Kultury i Nauki w celu prowadzenia monitoringu i ewaluacji ksztatcenia zawodo-
wego w tym kraju, powstalg zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej z 2005 roku,
nakazujacymi panstwom cztonkowskim tworzenie Krajowych Programéw Reform
(KPR) na rzecz Strategii Lizbonskiej*’. Zadaniem COLO jest miedzy innymi standa-
ryzacja holenderskich kwalifikacji zawodowych z kwalifikacjami przyjetymi w Unii
Europejskiej, partnerstwo z analogicznymi instytucjami innych panstw cztonkowskich
oraz prowadzenie dzialalnosci informacyjnej o holenderskim szkolnictwie wyzszym.
W Holandii obecnie dziala 17 centréw informacji o wyzszym szkolnictwie zawodowym
(oraz wszelkiego rodzaju szkoleniach zawodowych), w réznych regionach kraju'.

Jednym z zadann COLO jest réwniez tworzenie profili zawodowych oraz ustala-
nie konkretnych kompetencji i kwalifikacji, jakie powinni zdoby¢ absolwenci szkdt
wyzszych. Wszystkie szkoly wyzsze sa zobowigzane ksztalci¢ mlodych ludzi wedlug
wytycznych COLO oraz Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki.

Jedna z wielu grup kompetencji, wyznaczonych przez COLO, jest grupa kompetencji
zwigzanych z aktywnym obywatelstwem, w mysl gtéwnej zasady, przyswiecajacej edu-
kacji obywatelskiej na poziomie wyzszego szkolnictwa zawodowego, ktdrej sens oddaje
maksyma ,,by¢ dobrym obywatelem, oznacza réwniez by¢ dobrym pracownikiem”®.
Zasada ta odzwierciedla role edukacji obywatelskiej w tym kraju. Ukazuje, podkre-
slony juz przeze mnie wczeéniej, nierozerwalny zwigzek miedzy edukacja zawodowa
a edukacjg obywatelska.

Obecnie w Holandii, podobnie jak i w innych krajach, uwaza sie, ze ,,dobry pra-
cownik” ma wiele niezbednych mu ,,kompetencji’, nie za$ statyczna, raz zdobyta ,wie-
dze”. Wsrdd nich sg istotne kompetencje obywatelskie, zwigzane z takimi obszarami
(dziedzinami), jak:

1) obszar socjokulturalny - studenci powinni naby¢ umiejetnos¢ aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spolecznym, umiejetnos¢ integracji w spoleczenstwie wielo-
kulturowym;

12 http://www.civicus.lt/databases/Citizenship%20in%20Dutch%20VET %20&%20HE.ppt [do-
step: 30.09.2009].

13 http://www.adam.gierek.eu/Strategia_Lizbo%C5%84ska oraz http://www.nlnrp.nl [dostep:
30.09.2009].

4 http://www.colo.nl/ [dostep: 30.09.2009].

15 K.Pons, W.Huveneers, op. cit. [dostep: 30.09.2009].
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2) obszar polityki — studenci powinni aktywnie uczestniczy¢ w zyciu politycznym
kraju, umie¢ krytycznie odnosi¢ si¢ do koncepcji i programéw politycznych;

3) obszar ekonomiczny - studenci powinni zdoby¢ umiejetnos¢ odnalezienia si¢ na
rynku pracy, nie tylko rynku holenderskim, lecz takze europejskim'®.
Kompetencje obywatelskie sa w Holandii uznawane za réwnie istotne, jak kompe-

tencje zawodowe, poniewaz niejako uzupelniajg je i przyczyniaja si¢ do $wiadomego

uczestnictwa w zyciu spolecznym. Zdaniem Holendréw zatozenie, ze studenci po-
winni nabywa¢ kompetencje obywatelskie, przyczynia si¢ rowniez do ograniczania

»syndromu wiezy z kosci stoniowej”, poniewaz przybliza edukacje¢ na poziomie szkot

wyzszych do rzeczywisto$ci spotecznej, zmniejszajac tym samym ,,przepas¢” miedzy

zdobywaniem teoretycznej wiedzy a umiejetnosciami potrzebnymi do wykonywania
pracy zawodowej'”.

Aby naby¢ wymienione kompetencje, studenci powinni zdoby¢ szereg szczego-
fowych umiejetnosci, takich jak zdolno$¢ do refleksyjnego, krytycznego myslenia,
zdolnos¢ do bycia niezaleznym, autonomicznym podmiotem, jednoczes$nie bedacym
podmiotem uspolecznionym, tolerancyjnym i zintegrowanym ze spoleczenstwem.
Ksztalcenie takich jednostek jest uwazane za jedno z podstawowych zadan holen-
derskiej edukacji'®. Jest to trudne zadanie, wzigwszy pod uwage spoteczno-kulturowe
uwarunkowania rozwoju spoleczenstwa holenderskiego, takie jak specyficzna w tym
kraju afirmacja wolnosci jednostek, ich niezalezno$ci i emancypacji'®. Innym utrudnie-
niem jest wcigz wzrastajgca w tym kraju liczba imigrantow, nierzadko reprezentujacych
odmienna kulture i sposdb postrzegania roli pafistwa i obywatela®.

Przyszty pracownik holenderski musi rdwniez by¢ zdolny do calozyciowej edukacji,
elastyczny oraz samodzielny po to, by umie¢ si¢ odnalez¢ na rynku pracy. Catozyciowa
edukacja jest w Holandii, podobnie jak i w innych panstwach, traktowana jako jedna
z form odpowiedzi na wspdlczesne zmiany na rynku pracy?.

Niezwykle waznym dla Holendrow aspektem edukacji obywatelskiej, rowniez na
poziomie szkot wyzszych, jest interioryzacja spotecznie akceptowanych i uznawanych
norm i wartosci, takich jak tolerancja, zakaz dyskryminacji, wolnos¢ stowa, wolnos¢
zrzeszen, nietykalnos¢ osobista oraz wszelkich innych warto$ci i zalozen, jakie niesie

16 Tbidem,s. 11.
17 Ibidem.
W. Veugelers, op. cit.

9 Zob. m.in.: M. Korzewski, O tolerancji w spoteczeristwie i prawie holenderskim, Krakow
2005.

2 Zob. m.in.: H. Hooghoff, Government Policy and Curriculum Development With an Intercul-
tural Perspective. The Netherland., A Multi-Ethnic Society, [w:] R.S. Sigel, M. Hoskin, Education for
Democratic Citizenship: a Challenge for Multi-Ethnic Societies, New Jersey—Hove-London 1991.

2 K.Pons, W.Huveneers, op. cit.
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za soba demokracja®. ,Dobry” obywatel to obywatel, ktory jest odpowiedzialny za
spoleczenstwo i jego bezpieczenstwo.

Podsumowujac rozwazania na temat podstawowych zatozen edukacji na poziomie
wyzszych szkél zawodowych w Holandii, mozna stwierdzi¢, ze jest ona skierowana
na dwa kluczowe cele edukacyjne, takie jak zdobycie przez studentéw kwalifikacji za-
wodowych oraz szeroko rozumiana socjalizacja studentow, a takze na zdobycie przez
studentéw wymaganych kompetencji, zaréwno zawodowych, jak i obywatelskich®.

Formulujac podstawowe kompetencje zawodowe i obywatelskie, COLO stworzyto
ramy i zalozenia, opartej na kompetencjach, wspolczesnej dydaktyki. Waznymi jej
sktadnikami sg:

— tak zwane nauczanie wspélnotowe — jest ono uczeniem sie zaréwno ,,z” innymi,
jak i ,,0d” innych. W ten sposdb studenci ucza si¢ zaréwno umiejetnosci wspdtpracy
w grupie niezbednej w pracy zawodowej, jak i ucza si¢ umiejetnosci integracji z grupa
spoleczng, potrzebnych do rozwoju kompetencji obywatelskich;

— zdobywanie przez studentéw tak zwanych meta-kognitywnych umiejetnosci,
rozumianych w Holandii jako umiej¢tnos¢ kierowania wlasnym procesem uczenia
sie i przejecia kontroli nad rozwojem wlasnych kompetencji, co ma sprzyja¢ roz-
wojowi niezbednych zaréwno w pracy zawodowej, jak i w aktywnym uczestnictwie
w zyciu spotecznym umiejetnosci, takich jak refleksyjne i krytyczne myslenie oraz
odpowiedzialno$¢;

— takzwane autentyczne uczenie si¢, ktore jest niejako wynikiem edukacji opartej
na kompetencjach®.

Akcentowanie roli kompetencji w edukacji w ogole stanowi dosy¢ charakterystycz-
ng ceche holenderskiego systemu ksztalcenia. W tym kraju wigkszo$¢ celow edukacji
(w tym takze i edukacji obywatelskiej) jest formulowana wiasnie w postaci kompe-
tencji i umiejetnosci, jakie powinni mie¢ uczniowie (oraz studenci) po ukonczeniu
kolejnego etapu ksztalcenia. Holenderski rzad, Rada ds. Edukacji oraz organizacja
COLO przywiazuja ogromng wage do tego, by system edukacji odpowiadal potrzebom
wspolczesnego spoleczenstwa, o czym $wiadczy cho¢by wspomniana juz przeze mnie
proba ograniczania syndromu wiezy z kosci stoniowe;j.

W holenderskich wyzszych szkotach zawodowych waznym elementem ksztatcenia
jest tak zwane uczenie si¢ w miejscu pracy. Ten sposdb nauki jest realizowany poprzez
dwie odmienne $ciezki:

1) studenci odbywajg staze zawodowe, ktorych czas trwania, w zaleznos$ci od typu
szkoty, wynosi 20-60% ogolnego czasu trwania ksztalcenia;

2 Ibidem.
% Ibidem.
2 Ibidem.



92 Anna Bilon

2) tak zwane dualne ksztalcenie, podczas ktérego studenci w miejscu pracy spedzaja

60-80% czasu nauki. W szkotach spedzaja jeden lub dwa dni w tygodniu.

W Holandii panuje przekonanie, Ze uczenie si¢ w miejscu pracy sprzyja rozwojowi
zar6wno kompetencji zawodowych, jak i kompetencji obywatelskich, poniewaz wymaga
od studentow nie tylko umiejetnosci wykorzystania zdobytej wiedzy teoretycznej, lecz
takze wielu umiejetnosci spotecznych, takich jak umiejetno$¢ odnalezienia sie w grupie,
umiejetnosci interpersonalne czy umiejetno$¢ bycia aktywnym czlonkiem lokalnego
srodowiska®. Ta forma edukacji jest uwazana za jeden ze sposobéw wdrazania edukacji
obywatelskiej do programoéw ksztalcenia HBO?*.

Innym sposobem realizowania zalozen edukacji obywatelskiej w tym kraju jest
tak zwane problemowe nauczanie (PBL), polegajace na poddawaniu podczas zaje¢
ze studentami pod dyskusje pewnych probleméw i zagadnien spotecznych. Studenci
pracuja w grupach, co sprzyja rozwojowi kompetencji interpersonalnych i integracji
spotecznosci studenckiej, ale i wspiera rozwoj niezalezno$ci, samodzielnosci, kry-
tycznego myslenia oraz samodzielnego poszukiwania zrodet wiedzy i samodzielnego
studiowania?.

Rozwojowi kompetencji obywatelskich, zdaniem Holendréw, sprzyja takze po-
wszechnie stosowana w wyzszych szkolach zawodowych metoda oceny efektow pracy
studenta. W Holandii funkcjonuje ona na trzech poziomach: samooceny efektow
uczenia sie, bedacej wyrazem aktywnego uczestnictwa studenta w procesie uczenia sie,
wzajemnego oceniania sie studentdéw oraz wspotpracy studentdw wraz z nauczycielami
akademickimi przy procesie oceniania. Zaznacza sie, ze w rzeczywisto$ci wspOtpraca
studentéw z nauczycielami jest rowniez samodzielng oceng studentéw, z ta jednak
réznicg, ze nauczyciel ma decydujacy glos w konicowej ocenie. Poniewaz takie sposoby
oceniania studentdw, zdaniem Holendréw, rozwijaja wiele kompetencji, takich jak
zdolno$¢ krytycznego, refleksyjnego myslenia oraz umiejetnos$¢ wspotpracy z innymi,
wspierajg one rozwdj kompetencji obywatelskich?.

Przedstawione przeze mnie sposoby realizowania zalozen edukacji obywatelskiej
przybraly w Krolestwie Holandii taki ksztalt, poniewaz, w przeciwienstwie do nie-
ktorych krajow europejskich, edukacja obywatelska w Holandii nie jest realizowana
poprzez wprowadzanie osobnych przedmiotéw nauczania, lecz stanowi pewna $ciezke
miedzyprzedmiotows, na roznych szczeblach ksztalcenia realizowang przez réznorodne
przedmioty®.

> Ibidem.

26 Zob.: www.civicus.lt/databases/Citizenship%20in%20Dutch%20VET %20&%20HE.ppt [do-
step: 30.09.2009].

7 K.Pons, W.Huveneers, op. cit.

2 Ibidem, s. 27.

#» Zob. m.in.: H. D ekker, Citizenship Conceptions and Competencies in Subject Matter ,,Society” in
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Przedstawione metody wprowadzania edukacji obywatelskiej do ksztalcenia zawo-
dowego na poziomie szkot wyzszych sa efektem wieloletniej wspotpracy holenderskiego
rzadu z szeroko rozumianym $rodowiskiem holenderskich pracodawcéw oraz wielo-
letniego uczestnictwa Holandii w réznorodnych organizacjach i projektach, majacych
na celu wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego miedzy innymi poprzez
rozwdj i promocje edukacji obywatelskiej, takich jak na przyktad World Alliance for
Citizen Participation (CIVICUS), ktéry jest migdzynarodowym sojuszem, promujacym
i monitorujacym rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego (oraz obywatelskiej edukacji)
w krajach partnerskich®*. W Holandii bowiem juz od poczatku lat 90. ubieglego wie-
ku toczg si¢ debaty na temat zalozen, koncepcji i metod nauczania tresci zawartych
w edukacji obywatelskiej.

Jednym z celéw projektéw realizowanych przez CIVICUS jest zapewnienie w po-
szczegdlnych krajach odpowiednich warunkéw do tak zwanego service learningu,
bedacego swoista metodg nauczania mlodych ludzi i ksztalttowania w nich postaw
obywatelskich poprzez faczenie pracy na rzecz spoleczenstwa (np. wlaczania nie tylko
studentdw, ale i uczniéw szkot srednich i podstawowych do aktywnosci w organiza-
cjach pozarzadowych i wolontariacie) ze zdobywaniem teoretycznej wiedzy o zyciu
spotecznym?®'. Poniewaz Holandia uczestniczy w projektach realizowanych przez
CIVICUS, zobowigzana zostala do poczynienia wielu staran, by edukacja obywatelska
mogla zosta¢ wlaczona do programéw wyzszych szkot zawodowych. Przedstawione
przeze mnie metody realizacji zalozen edukacji obywatelskiej s uznawane za elementy
service learningu®.

W mysl zalozen holenderskiego rzadu, CIVICUS oraz COLO, instytucje edukacji
zawodowej w Holandii pelnig funkcje czynnika socjalizujacego™, zatem sg zo-
bowigzane do wprowadzania obywatelskiej edukacji do swoich programéw nauczania.
Okreslenie HBO (wyzszych szkot zawodowych) jako swoistych czynnikéw socjalizacji
ukazuje, jak wielka wage przywiazuje sic w Holandii do uspolecznienia i integracji
mlodych ludzi. Wynika to z gtéwnych zalozen edukacji obywatelskiej w tym kraju,
ktdére pierwsze miejsce przyznaja obecnie integracji, nie za§ emancypacji uczniow
oraz studentow. Zadaniem HBO jest wigc nie tylko przygotowanie mtodych ludzi do
zawodu, lecz takze szeroko pojeta ich socjalizacja oraz uspotecznienie.

the Dutch Schools, [w:] Civic Education Across Countries: Twenty-four National Case Studies from the
IEA Civic Education Project, red. ]. Torney-Putra, J. Schwille, J. Amadeo, Amsterdam 1999; K. Pons,
W. Huveneers, op. cit. lub Citizenship Education at School...

3 Zob.: http://civicus.org/civicus-home [dostep: 30.09.2009].

3 K. McPerson, Service Learning, http://www.newhorizons.org/strategies/service_learning/
front_service.htm#a [dostep: 30.09.2009].

2 K.Pons, W.Huveneers, op. cit.

3 Ibidem.
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CITIZENSHIP EDUCATION
IN DUTCH HIGHER VOCATIONAL EDUCATION

Summary

The aim of the paper is to present citizenship education in Dutch higher professional education
(HBO - Hoger Beroepsonderwijs). In the first part of the text, the authoress describes the Dutch
higher education system and the importance of HBOs for this system. Then, the paper presents the
aims of citizenship education. In Netherlands, there is a very direct connection between citizenship
education and competencies which are required on the labour market. The goal of the education is to
help students become good employees and citizens for the future. The Dutch Ministry of Education,
Culture and Science together with the organization COLO (Kenniscentra voor Beroepsonderwijs
en Bedrijfsleven) define the basic competencies and qualifications required from the graduates. The
Dutch higher education is described as competence-based education and civic competencies constitute
its important part. In the next part of the text, the authoress presents how the citizenship education
is incorporated into the higher education and implemented in real life. Higher vocational schools
are socializing agents and offer not only business competencies or the competencies required at the
labour market, but also those that are of social, cultural and political character.



