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Zycie publiczne a Zycie prywatne

Znalezienie odpowiedzi na pytanie, czym jest Zycie publiczne i co si¢ na
nie sklada, nie jest zadaniem latwym, poniewaZ termin Zycie publiczne, chociaz
powszechnie uzywany zaréwno w literaturze naukowej, jak i w artykutach pra-
sowych czy wypowiedziach politykéw, nie jest wyjasniany w stownikach i en-
cyklopediach ogdinych ani specjalistycznych. Nie znalaztam definicjt Zycia pub-
licznego, sfery publicznej, publicznosei (w rozumieniu innym niz odbiorcy emisji)
w przegladanych przeze mnie licznych encyklopediach i stownikach socjologicz-
nych oraz politologicznych! . Termin ten nie jest takze zdefiniowany w literaturze
dotyczacej wprost interesujacego mnie zagadnienia —~ udziatu kobiet w zyciu pu-
blicznym. Ogélne rozwazania na temat pojecia Zycie publiczne spotkatam tylko
w jednym opracowaniu zamieszczonym w ksigzce Prywatnos¢ i Zycie publiczne
w nowoczesnym spoleczeristwie. USA i Polska®, nie udalo mi si¢ jednak dotrzeé
do ksiaZek lub artykuléw, ktérych przedmiotem bylaby analiza skladnikéw Zycia
publicznego. .

W dostepnej mi literaturze dominuje podejécie dychotomiczne, ktére charak-
teryzuje si¢ opisywaniem réZnych aspektéw Zycia publicznego poprzez przeciw-
stawianie i oddzielanie sfery publicznej i sfery prywatnej. S. Benhabib podkresla,

! Definicji terminéw 2ycie publiczne i sfera publiczna nie znalaziam w nastepujacych kompen-
diach: Stownik socjologiczry, red. K. Olechnicki, P. Zatecki, Torud 1997; Mala encyklopedia wiedzy
politycznej, red. M. Chamaj, W. Sokél, Torufi 1996; Stownik pojeé socjologicorych, red. M. Pachol-
ski, A. Stabof, Krakéw 1997; Stownik samorzadu terytoriainego, red. M. Chamaj, Lublin 1997;
Stownik polityki, red. M. Bankowicz, Warszawa 1996; Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1998; The Mcmillan Student Encyclopedia of Sociology, red. M. Man, Lon-
don 1985; Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i prawie, red. S. Wronkowski, M. Zmier-
czak, Warszawa—Poznafi 1995, o _

2 Prywatno$¢ i 2ycie publiczne w nowoczesnym spoleczeristwie, red. L. Dyczewski, J. Kromkow-
skd, G. F. McLean, Lublin 1992,
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%e ,kazda teoria publicznosci, sfery publicznej, Zycia publicznego zaklada z g6-
ry rozréinienie miedzy tym, co publiczne i prywatne. Terminy te znajduja, sig
w binarnej opozycji™?. I, Turowski wprost pisze, ze pojecia prywatny i publiczny
stosowane $3 ,,jako podstawowe kategorie do&é upowszechnionej koncepcji dy-
chotomicznego ujmowania relacji migdzy dwoma wielkimi czeSciami czy aspek-
tami rzeczywistoéci, na jakie dzieli sig Zycie spoleczne”. Zaznacza jednoczeénie,
2e prywatny i publiczny to pojecia wieloznaczne, trudne do operacjonalizacii,
czyli ustalenia ich sensu empirycznego i ich jednolicie ujmowanych zakreséw tre-
§ci znaczeniowej”™*. Podobne stanowisko zajmuje H. P. Bahrdt, ktéry uznaje, ze
prywatno$¢ (Privatheit) i publiczno$é (Offentlichkeif)) sa pewnymi sferami zycia
i rodzajami aktywnosci jednostki; dodaje, Ze ich granice sq trudne do doktadnego
i niezmiennego okreSlenia, gdyz s ,.ré2nie formutowane i zmienne w czasie'.

Analizujac omawiana literature, wyodrebnitam kilka réznych kryteriéw, kté-
rymi poshiguja, si¢ autorzy dokonujacy rozréznienia zycia publicznego i prywat-
nego. 54 nimi: interes i dobro, przestrzeri fizyczna i spoleczna, aktywno§€, kon-
trola, typ osobowoéci i pte€. Przedstawig je kolejno.

Interes i dobro

wPojecie prywatny jest wigzane z pojeciem interesu, okreslajacym: dobro, cel
oraz aktywno$§¢ podejmowana przez jednostke na rzecz wlasng’'; ,,W przeciwied-
stwie do interesu prywatnego, interes publiczny oznacza dobro wspélne, ktére jest
tworzone i »uzywane« przez wszystkich albo wigkszo§é cztonkéw spoleczeristwa,
aktywnofci wykonywane na rzecz dobra wszystkich™®

Przestrzei fizyczna i spoleczna

Prywatno$¢ zajmuje przestrzefi fizyczng, przedmioty, budowle, do ktérych
inni nie majg dostgpu i przestrzed spoleczna, ktéra wg H. P. Bahrdta obejmuje
rodzing, ale takze krggi przyjacielskie i wszystkie inne grupy nieformalne, ktére
54 oparte na stosunkach pokrewiefistwa, sasiedztwa i przyjaZni.

Zycie publiczne wg J. Habermasa obejmuje pafistwo z rozbudowanymi or-
ganami wiadzy, wielkie korporacje przemystowe, zbiorowosci terytorialne i inne

38. Benhabib, Models of Public Space, [w:] idem, Situating the Self Gender, Community
and Postmodernism in Contemporary Ethics, New York, Routledge 1992, s. 110

4J. Turowski, Dychotomia ,,prywatnosci” i ,,publicznodci” jako teoretyczna rama analizy
rzeczywistodci spotecznejf, [w:] Prywatnodt i gycie publiczne. ..

S Ibidem, 5. 12.

S Ibidem, 5. 11-12.
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wielkie struktury spofeczne i ich funkcjonowanie. R. Senett ,pod terminem pu-
blic rozumie Zycie polityczne (political life) w danym spoleczefistwie, tzn. po-
zarodzinne struktury spoteczne i ich funkcjonowanie™”, obaj wiec uwzgledniaja
zaréwno fizyczne, jak i spoleczne aspekty zycia publicznego.

Aktywnosé

Wg H. P. Bahrdta pojecie prywatnosci obejmuje wszystkie rodzaje aktyw-
nosci jednostki, ktére mieszcz si¢ w granicach wsp6lnoty zamieszkania. Konse-
kwentnie sfera publiczna (public sphere) obejmuje wszelkie rodzaje aktywnoéci,
ktére zachodza, poza rodzing i jej domem, w ktérych jednostki biors udziat nie-
jako na zewnatrz swych wspdlnot rodzinnych, krewniaczych, sasiedzkich i przy-
jacielskich, Podobnie P. Herling pisze: ,,w terminach polityki interes publiczny
moze by¢ ujmowany jako obejmujacy te aktywnofci, ktdre sg konieczne dla bez-
pieczefistwa paristwa i dobrobytu, egzystencji spolecznosci, jak obrona, edukacja,
zdrowie publiczne, utrzymanie porzadku publicznego”®.

Kontrola

Pojecie prywatnosci obejmuje sferg aspiracji, daznosci oraz rodzaje aktyw-
noéci nie podlegajace zewngtrznej kontroli. Stad ,prywammosé jest definiowana
jako przestrzei wolnego poruszania sie czy tez domena autonomicznej aktywno-
$ci, wolnej od kontroli szerszych grup”. Termin publiczny jest rozumiany jako
instyn;cjona]izacja og6lnego zycia zbiorowego, w ktdére kazdy potencjalnie ma
wglad®.

Dominujacy typ osobowosci

Zdaniem R. Senetta sfera publiczna zaludniona jest przez ,profesjonalistéw
Zycia publicznego (decydeni6w, ekspertéw, menedzeréw), ktérzy opanowujg, zy-
cie publiczne i wykorzystujac odpowiednie wyksztalcenie i sztukg manipulaci,
kieruja zyciem obywateli”. Typem osobowoéci charakterystycznym dla sfery pry-
watnej sq ,,spektatorzy”. Bierna masa ,.spektatoréw" to cze$é spoleczerfistwa, ktéra
nie bierze udzialu w Zyciu publicznym, jest pasywna i poza rodzina nie zna nic

? Ibidem, s. 12-13.
2 Ibidem.
? Ibidem.
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godnego dziatania. ,Spektatorzy brzydza si¢ nawet polityks, jednakie osadzaja
profesjonalistéw, krytykuja, ich i wysuwaja ciagle nowe roszczenia™!0.

Ple€

Rozdzielenie prywatnoéci i publicznofci jest rozdzieleniem §wiata naturalne-
go podporzadkowania, tzn. §wiata kobiet, od §wiata umownych relacji i wolnego
indywidualizmu, tzn. §wiata m¢zczyzn. Kobiecy, prywatny §wiat natury, szcze-
‘g6hu, nieréwnosci, emocji, mitoci i wigzéw krwi jest oddzielony od publicznej,
uniwersalnej — maskulinistycznej — rzeczywistoéci umownej, obywatelskicj réw-
nosci i wolnosci, rozumu, uktadéw i konwencji. Zdaniem C. Mouffe jest tak, po-
niewaz rodzenie dzieci i macierzyfistwo traktowane sg jako antytezy obywatel-
skoéci i staly si¢ symbolami wszystkiego, co naturalne, co nie moze byé€ czgécia
#ycia publicznego, ale musi pozostaé sfera oddzielna'!.

Przedstawione krytetia stosowane przy odréZnianiu sfery 2ycia prywatnego
i publicznego ujetam w postaci zestawienia tabelarycznego. Ma ono oczywifcie
jedynie modelowy charakter. Jak podkresla J. Turowski, ,zdaniem wiclu autoréw
— postugujacych si¢ koncepcja, dychotomii sfery publicznej i sfery Zycia prywat-
nego — we wspdlczesnym spoleczefistwie nie tylko nie wystepuje uzgadnianie
tego, co prywatne, z tym, co publiczne, ale przeciwnie, obydwie te sfery nlegajg
deformacji”!?. ‘

Do przejawéw deformacii Zycia publicznego w krajach kapitalistycznych
krytycy tych spoteczefistw zaliczaja;

— brak ndzialu obywateli w réznych sferach Zycia publicznego;

— pozorny lub formalny a nie rzeczywisty charakter istniejacego uczestnictwa;

— brak udziatu ludnosci w decydowaniu o waznych sprawach pafistwa;

— pasywnof¢ w sprawach swych spotecznofci lokalnych;

— biernoéé ludnoéci i poddanie si¢ manipulacjom decydent6w i menedzeréw 2.

O ile wg H. P. Bahrdta deformacja sfery publicznej powoduje ,rozbicie i de-
formacje sfery prywatnej i interesu prywatnego”, gdyZ nastgpuje ideologizacja
domnu rodzinnego, a zamykanie si¢ wylacznie w sferze spraw prywatnych i Zycia
w rodzinie powoduje, iz ,,prywatno$é staje si¢ zabarykadowans, twierdzg uciecz-

18 thidem, 5. 17.

U ¢, Pateman, Feminist Critiques of the Public/Private Dichotomy, [w:] id e m, The Disorder
of Women: democracy, feminism and political theory, Cambridge 1989, s. 121; C. Mouffe, Fe-
minism, Citizenship, and Radical Democratic Politics, [w:] Social Postmodernism: Beyond Identity
Politics, red. L. Nicholson, S. Seidman, Cambridge 1992, s. 322-323.

23 Turowski, op. cit.. s. 14,

3 Ibidem, s. 15.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: J. Turowski, op. cit.; C. Pateman, op. cit.: C. Mo-

uffe, op. ci,
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ki z zycia publicznego”, o tyle wg R. Senetta to wiasnie impakt przemystowe-
go kapitalizmu odebral moralns, legitymacje dziatalnosci publicznej i przyznat ja
wylacznie prywatnoéci, prywatmemu gromadzeniu débr, osiaganiu zysku. Mental-
noéé bogacenia si¢, zysku, gromadzenia débr, orientowania si¢ na interes wiasny,
wzrost postaw konsumpcyjnych to jego zdaniem gtéwne przejawy deformacii sfe-
ry prywatnej dominujacej nad sfera, publiczna’®.

Sktadniki Zycia publi¢znego

Dychotomiczne ujecie Zycia prywatnego i publicznego jako dwéch podsta-

wowych sfer Zycia spolecznego uczynitam punktem wyjscia do dalszych docie-
kafi nad tym, czym jest Zycie publiczne i co wehodzi w jego skiad. Dychotomia
prywatnoéci i publicznoéci dzicli caloé¢ zycia spolecznego cztowieka na — ogdl-
nie rzecz ujmujac — sfer¢ domows, i pozadomowa, W tym sensie Zycie publiczne
moze byé widziane jako calof Zycia spolecznego poza Zyciem domowym!® i to
jest szerokie rozumienie Zycia publicznego. Mozna przyjaé, ze na Zycie publicz-
ne skladaé sie bedzie szereg réznych rodzajéw aktywnosci podejmowanych przez
ludzi poza sfers, gospodarstwa domowego.
- Takim rozumieniem pojecia Zycie publiczne zdaja, si¢ postugiwaé w swoich
badaniach dotyczacych udziatu kobiet w %yciu publicznym GUS'® i CBOSY,
Opierajac si¢ na wyréznianych w prowadzonych przez te agendy badaniach ty-
p6w organizacji spoteczno-politycznych, w ktérych aktywno&¢ uznawana jest za
przejaw udziatu w Zyciu publicznym, wyréznilam sze§é sfer aktywnoéci publicz-
nej czy tez sfer zycia publicznego: sfer¢ aktywnosci politycznej, ekonomicznej,
edukacyjnej oraz sferg aktywnofci kulturalno-naukowej, rekreacyjno-mitoéniczej
i pormnocowej. Poczynione rozréznienia przedstawia schemat 1.

Mocna i staba sfera zycia publicznego

Przyjmujac rozumienie pojecia Zycie publiczne jako aktywnosci poza sfers
prywatng, czyli pozadomowa, obejmuje sie nim bardzo szerokie spektrum dzia-

' Ihidem, 8. 16-17.
15C, Pateman, op. cit., 8. 121 .
. 16M, Daszytiskas, Udzal kobiet w 2yciu publicoiym w Swietle danych statystycznych, [w:]
Udzial kobiet w Zyciu publicznym, red. H. Machifiska, R.” Siemienska, Biuletyn nr 5, Warsza-
wa 1995, '
17 Reprezentacja intereséw kobiet. Komunikat 2 badafi CBOS, Warszawa, padziernik 1993;
. Udzial kobiet w 2yciu publicznym — prawne gwarancje réwnosci pici. Koowmikat z badafi CBOS,
"Warszawa, laty 1997.
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Schemat 1. Struktura Zycia spolecznego

Lycie

| spotecane [
fycie Zycie

prywatne publiczne

— /""Jf - ..Z;. \ \\\ .

| aktywnoéé aktywnodé aktywnoié aktywnodé aktywnoéé | | aktywnofié
| polityczna ‘ ‘ ekonomiczna ‘ edukacyjna ‘ kulturaino- | | rekreacyjno- pomooowa}
| naukowa mitoénicza

Zrédio: opracowanie wlasne.

talnosci czlowieka, ktdra jest bardzo zréznicowana ze wzgledu zaréwno na tresé,
jak i na cele zamierzone i osiagnigte. Taka réznorodno$é rodzajéw aktywnofci
sktadajacych sie na Zycie publiczne sklania do czynienia dalszych rozréinief
i klasyfikacji. Np. L. Dyczewski rozréinia podstawowe i szersze formy Zycia
publicznego. Za formy podstawowe uznaje on m.in. sasiedztwo, lokalne zwiaz-
ki, szkote, natomiast za szersze formy — partie polityczne, procesy spoteczno-
kulturalne itp.8

Krytykujac habermasowska, koncepcje sfery publicznej (,miejsce, gdzie par-
tycypacja polityczna odbywa si¢ za pofrednictwem rozmowy”), N. Fraser méwi
o wielosci sfer publicznych i zwraca uwage na relacje pomigdzy poszczeg6lnymi
sferami, szczegélnie za§ na relacje miedzy sferami ,,stabymi” (weak publics), jak
np. lokalne ruchy spoteczne i kulturalne, i ,,mocnymi” (strong publics), jak usta-
bilizowane partie polityczne, instytucje przedstawicielskie!?. Zdaniem N. Fraser,
stabe sfery publiczne to te, w ktérych doprowadza si¢ wylacznie do formowania
opinii i ktére nie maja udzialu w podejmowaniu decyzji. Mocne sfery publiczne
to sfery, w kiérych dyskurs obejmuje zaréwno formowanie opinii, jak i podej-
mowanie decyzji. Mocne sfery publiczne s miejscem publicznych debat koficza-
cych si¢ prawnie wigzacymi decyzjami (prawami). Obecnoéé terminéw mocne
sfery publiczne i stabe sfery publiczne wskazuje, ze sita opinii publicznej nie jest

18 Prywatnodc i Zycie publiczne. .. , 5. 9.
YR Szkudlarek, Wiedza i wolnof¢ w pedagogice amerykarskiego postmoderizmu, Kre-
kow 1993, 5. 64.
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réwna; jest ona wzmocniona, gdy cialo je reprezentujace jest w mocy przeksztal-
cania tazlglch opinii w autorytatywne decyzje, co réwna si¢ posmdamu poéredmej
wiadzy

W mojej pracy bede sie pos}uglwata kategonaml mocna sfera Zycia publicz-
nego i staba sfera Zycia publicznego i bede je rozréniaé przy uzyciu podobnego
jak N. Fraser kryterium. Kryterium tym jest wladza. Uznaje¢, ze na mocng sferg 2y-
cia-publicznego skiada si¢ ta aktywno$¢ udzi, ktéra odbywa si¢ poza sfera, Zycia
prywatnego i ktéra zwigzana jest ze sprawowaniem wladzy badZ z wplywaniem
na wiadze. Na slaba sferg Zycia publicznego skladaja sie te formy pozadomowej
aktywnofci czlowieka, ktére nie s zwiazane z posiadaniem wiadzy czy tez daze-
niem do jej posiadania.

Aby precyzyjniej okrefli€, jakie rodzaje aktywnoéci wchodza w. sklad moc-
nej i stabej sfery Zycia publicznego, przeanalizuj¢, jakie dziatania skiadaja sig na
‘sfery aktywnoéci politycanej, ekonomlczne_] edukacyjnej, kulturalno-naukowej,
rekreacyjno-milofniczej i pomocowej. Zajme si¢ réwniez przedstawieniem tego,
czym sa grupy interesu oraz aktywno$¢ quasi-publiczna.

Sfery aktywnosci publicznej

Sfera aktywnosci politycznej obejmuje korzystanie z czynnego (gtosowanie)
i biernego (kandydowanie) prawa wyborczego, udziat w kampaniach wyborczych,
udziat w pracach partii politycznych?!, pelnienie funkcji we wiadzach lokal-
nych, regionalnych i centrainych. Celem podejmowania aktywnofci jest zdobycie
i utrzymanie wiadzy lub wplywanie na jej dystrybucje oraz wywieranie wptywu
na podejmowanie decyzji. W zaloZeniu s to dziatania na rzecz interesu wspdlne-
go duzych grup spotecznych i jest to gléwnie mocna sfera zycia publicznego.

Sfera aktywnofci ekonomicznej obejmuje szerokie spektrum aktywnosci, po-
czawszy od zawodowej pracy zarobkowej, poprzez prowadzenie wiasnej malej
firmy czy szerokiej dziatalnogci gospodarczej do kierowania dziatalnoécia, organi-
zacji i stowarzyszefl gospodarczych. Aktywnosé ta skiada sie albo na mocna, albo
na slaba sferg zycia publicznego. Przynaleinoéé do organizacji gospodarczych,

0 N. Fraser, Rethinking the Public Sphere. A Contribution to the Critique of Actually Existing
Democracy, [w:] idem, Justice Interrupts: Critical Reflections in the ,, Postsocialist” Condirion,
New York and London 1997, 5. 90.

2 partie polityczne — grupy ludzi dazacych do objecia wiadzy lub posiadania na nia wplywu.
Partia polityczna jest organizacjy spoteczng wystgpujace pod okreslong nazwa, stawiajacq sobie
za cel udziat w Zyciu publicznym, w szczegélnosci poprzez wywieranie wptywu na kszialtowanie
polityki pafistwa i sprawowanie wladzy (Ustawa o partiach politycznych z 28 VI 1990, Dz. U.
54190, p. 312; Mala encyklopedia wiedzy politycznsj. . ., 8. 208).
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dziatalnoéé znaczacych sit gospodarczych czy branz kluczowych, kidre maja sil-
ny wplyw na podejmowanie decyzji politycznychi, to sktadniki mocnej sfery zycia
publicznego. Praca zawodowa czy dziatalno§€ gospodarcza podejmowana na nie-
wielka skale, majaca na celu zapewnienie sobie §rodk6éw do Zycia i pomnazanie
whasnofci prywatnej — skiadaja, si¢ na stabg sferg Zycia publicznego.

Aktywno$é edukacyjna to ksztalcenie si¢ i doksztalcanie, nauczanie i wy-
chowanie, uczestnictwo i prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczsj,
wspieranie dzialalnofci instytucji edukacyjnych (takze np. poprzez uczestnictwo
w pracach komitetéw rodzicielskich). Jest to aktywno$¢ nastawiona gléwnie na
interes wilasny, zdobywanie wiedzy i umiej¢tmosei dla zaspokojenia wiasnych po-
trzeb i aspiracji, poprawienia sobie statusu, zwiekszenia szans zatrudnienia, re-
alizacji zainteresowari; forma zarobkowania. Ale takze moga to by¢ dzialania
na rzecz interesu matych grap (np. klasy szkolnej), jak i calego spofeczeristwa
(ksztalcenie miodego pokolenia, przekazywanie wiedzy, norm, wartosci, ksztatce-
nie postaw), Na poziomie formulowania celéw i zadaft edukacji oraz jej struktury
organizacyjnej stanowi element mocnej sfery zycia publicznego; pozostate z wy-
mienionych rodzajéw aktywnofci edukacyjnej skladaja si¢ na stabg sferg¢ Zycia
publicznego.

Sfera aktywnoéci knlturalno-naukowej obejmuje tworzenie kultury i udziat
w kulturze, przynaleznosé do organizacji i stowarzyszedi oraz grup artystycz-
nych (chér, orkiestra, zesp6l taneczny), dzialalno§¢ naukows i wydawniczg, ak-
tywny udziat w Zyciu towarzystw naukowych i fundacji. Podobnie jak w przy-
padku aktywnofci edukacyjnej, cze$é dziatad w zaleinofci od celéw, trefci
i zasiggu moze przybieraé charakter opiniotwdrczy, a nawet wpltywaé na pro-
‘ces podejmowania decyzji politycznych (np. ekspertyzy naukowe); i te dziala-
nia wchodza w sklad mocnej sfery zycia publicznego. Inne rodzaje aktywnoéci
kulturalno-naukowe;j, wéréd ktérych znajda sie dziatania twérczo-nadawcze oraz
konsumpeyjno-odbiorcze, to elementy stabej sfery Zycia publicznego.

Na sferg aktywnodci rekreacyjno-miloéniczej skiada si¢ udzial w pracach
réznego rodzaju klubéw kolekcjonerskich: i hobbystycznych, stowarzyszeniach
i zwigzkach dziatkowiczéw, hodowcéw, wedkarzy, mys§liwych, w organizacjach
turystycznych i sportowych, a takze w towarzystwach przyjazni z innymi kraja-
mi i narodami, stowarzyszeniach mitoénikéw miasta czy regionu, organizacjach
mlodziezowych, kiubach senior6w, organizacjach dzialajacych na rzecz ochrony
§rodowiska naturalnego. Aktywnoéé zaliczona do tej sfery szeroko rozumianego
zycia publicznego w wigkszofci nie mieéci sie w mocnej sferze zycia publicz-
nego. Wiele z tych dzialad podejmuje si¢ wylacznie na rzecz wiasnego dobra,
inne natomiast maja charakter dziatalnofci spolecznej i sg elementami siabej sfe-
ty Zycia publicznego. Tylko niektére, jak np. dzialania ekologéw czy dziatania
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pewnych organizacji wyznaniowych — jako nastawione na wywieranie wplywu na
decyzje podejmowane przez wiadze, nalezs do mocnej sfery Zycia publicznego
(staraja sig wywieraé wplyw zaréwno na indywidualne jednostki, jak i na decyzje
podejmowane przez wiadze).

Aktywnoé¢ pomocowa obejmuje aktywnosci podejmowane przez organiza-
cje, fundacje, ofrodki dzialajace na rzecz oséb potrzebujacych (np. Towarzystwo
im. Brata Alberta), stowarzyszenia ratownicze (np. Ochotnicza Straz PoZarna,
Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) i samopomocowe (np. anonimowych
alkoholikéw, oséb niepelnosprawnych, bezrobotnych). Elementami aktywnosci
pomocowej sa zaréwno dziatania podejmowane ochotniczo (dziatalno$€ spolecz-
na i charytatywna), jak i te organizowane przez wyspecjalizowane agendy pafi-
stwowe. Z zaloZenia sq, to dziatania nastawione na udzielenie pomocy i wsparcia,
a wiec wchodzace w skiad stabej sfery Zycia publicznego, niemniej w nicktérych
przypadkach moga przechodzié do sfery mocne;j.

Aktywno$¢ grup interesu

Z powyzszego wynika, iz w sklad mocnej sfery Zycia publicznego wchodzi
aktywnoé¢ polityczna oraz czeéé dziatad skladajacych si¢ na pozostale z wymie-
nionych sfer zycia publicznego, a mianowicie te, ktére podejmowane sq w ce-
lu wywierania wplywu na wiadze i proces podejmowania decyzji politycznych.
Dzialania te sktadaja sie na aktywno$¢ grup interesu i z racji swojego charakteru
stanowia jednoczefnie element aktywnosci polityczne;. '

Grupa interesu to zgodnie z definicja zawarta, w Leksykonie politologii ,,orga-
nizacja posiadajaca formalna strukturg oraz wspdine cele, ktéra dazy do wywie-
rania wptywn na proces formulowania i wprowadzania w Zycie polityki pafistwa
traktowanej jako uklad decyzji wladczych podejmowanych przez organy przed-
stawicielskie (centralny oraz lokalne), wykonawcze oraz sgdownicze. Grupy in-
teresu daza wigc do stworzenia mniej lub bardziej sformalizowanych powigzaf
z podmiotami odpowiedzialnymi za przebieg pafistwowego procesu podejmowa-
nia decyzji"22. ‘

2 | eksykon politologii. . . , 8. 113; Termin grupa interesu definiowany jest takze jako ,,zbiorowos6
spoleczna skladajaca sig z 0séb o podobnych przekonaniach i podobnych celach, ktérych realiza-
cja jest uzalezniona od decyzji oraz dziatalnofci instytucji pafistwowych i innych, np. korporaci,
fundacji; grupa interest prébujaca wpltywaé na polityke tych instytucji nabiera charakteru grupy
nacisku™ i odré2niany od terminu grupa nacisku rozymianego jako ,zbiorowo§é spoteczna posiada-
jaca wyragnie okreflone cele i interesy, prébujaca w zorganizowany sposéb wplywaé formalnie lub
(czgSciej) nieformalnie na ofrodki wiadzy, by zmusié tub przekonaé ich przedstawicieli do takiego
dzialania, ktére byloby korzystne z punktu widzenia realizacji zamierzefi tej zbiorowodci” (Stownik
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Biorgc pod uwage sposéb zorganizowania grup interesu, wyr6znia sie dwa
zasadnicze ich typy: instytucjonalne grupy interesu (np. Kofci6t, armia, admi- -
nistracja publiczna), posiadajace wysoce zbiurokratyzowana, organizacje (ich ce-
lem pierwotnym nie bylo promowanie wiasnych partykularnych intereséw, moga
one jednak wykorzysta¢ swojg organizecje do wywierania wplywu na treéé de-
cyzji pafistwa), oraz stowarzyszenia — organizacje interesu, ktérych pierwotnym
i zasadniczym celem jest organizowanie i reprezentowanie intereséw okre§lonych
segment6w spoleczefistwa (np. zwiazki zawodowe?3, organizacje kombatantéw,
organizacje tzw. wolnych zawoddw).

Uwzgledniajac kryterium motywacji, moima wyréznié promocyjne grupy in-
teresu - reprezentujace interesy nieckonomiczne, promujace okreslons zasade
czy warto$é; zostaly one stworzone wlagnie w celu realizacji konkretnej kwe-
stii i ona stanowi ich ratio legis. Wéréd nich moga, wystapié grupy formowane
ad hoc, walczace o realizacj¢ konkretnego celu (np. grupy walczace o zniesie-
nie/wprowadzenie kary §mierci czy legalizacje rozwodéw), oraz promujace trwal-
823 misje, np. ruch ,.zielonych”. Inny typ stanowiq sekcjonalne grupy interesu, re-
prezentujace interesy pewnego segmentu spoleczefistwa; zasadniczym celem jest
ich realizacja. Czionkostwo tych grup z reguly ograniczone jest do tego segmen-
tu; daza one do ,.zorganizowania” jak najwigkszej jego czgéci. W ten spos6b staja,
si¢ legitymowanym partnerem w rozmowach z agencjami paiistwa, gdyz repre-
zentuja, interesy konkretnej grupy jako catosci. Do kategorii tej mozna zaliczyé
ekonomiczne grupy interesu, ale réwniez koécioly i zwiazki religijne.

Grupy interesu staraja si¢ realizowaé swoje cele, prébujac taczyé formy pry-
watnego i publicznego nacisku na parfistwowe podmioty procesu decyzyjnego, na
politykéw czy tez inne grupy interesu, oraz wykorzystujac §rodki masowego prze-
kazu. Szukaja zewnetrznych ,.sponsoréw”, prébuja przyciagnaé uwage politykéw,
urzednikéw czy opinii publicznej, zawierajq taktyczne przymierza z innymi gru-
pami. Grapy interesu moga kierowaé swq presje na parlament, komisje i agencje
tworzace jego polityczng infrastrukturg: egzekutywe polityczng i departamenty
ptzygotowujace z reguly projekty decyzji politycznych oraz na opini¢ publicz-
na?*, Taka presja czy nacisk polityczny, majacy na celu wplynigcie na proces usta-

socjologiczny. . ., 8. 73) albo jako ,,porozumienia iub organizacje ludzi majacych podobne interesy,
ktérzy w celu ich obrony starajg sig wplywac na proces podejmowania decyzji” (N Goodman,
Wsiep do socjologil, Poznafi 1991, s. 356).

# Zwiggzek zawodowy — utworzona przez robotnikéw lub innych pracownikéw na,]emnych maso-
wa, dobrowolna organizacja formalna, kiSrej celem jest ochrona intereséw grupowych jej czionkéw
(najczgéciej warunkdw placy i pracy, wplywy polityczno-ekonomiczne; itp.); Stownik socjologicz-
ny..., 8261,

¥ Leksykon politologil.. ., s. 113-115.
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wodawczy i decyzje wykonawcze poprzez préby sklonienia wiadz do popierania
intereséw danej grupy, nosi nazwg lobbyingu®.

Tak wiec w skiad mocnej sfery Zycia publicznego wchodzi wszelka aktyw-
noéé polityczna oraz cze$é dziatad skiadajacych si¢ na pozostate z wymienionych
sfer zycia publicznego, a mianowicie te, kt6re podejmowane sa w celu wywiera-
nia wplywu na wiadze i na proces podejmowania decyzji politycznych, Dziatania
te skladaja, si¢ na aktywnos¢ grup interesu i z racji swojego charakteru stanowig,
jednocze$nie element aktywnoséci politycznej.

Zgodnie z zadeklarowanym wczeéniej sposobem rozumienia mocnej i sta-
bej sfery zycia publicznego uznaj¢, Ze mocns sfere zycia publicznego stanowi
szeroko rozumiane Zycie polityczne, obejmujace oméwiona wczeéniej aktywnoSé
polityczna, oraz aktywnos¢ grup interesu. Tak rozumijang mocna, sferg 2ycia pub-
licznego utoZzsamiam z waskim rozumieniem terminu Zycie publiczne. Pozostale
sfery dotycza zycia prywatnego, ktérego jedns, przewaznie mniejsza czgéc stano-
wi aktywnosé quasi-publiczna, a druga zycie prywatne i rodzinne. Poczynione tu
ustalenia obrazuje schemat 2.

Aktywnoé¢ quasi-publiczna

Aktywnoscis, guasi-publiczns, nazywam te dziatania ludzi, ktére podejmo-
wane sa na gruncie pozadomowym, zwigzane sg z kontaktowaniem si¢ z innymi
jednostkami i grupami niebedacymi cztonkami rodziny nuklearnej czy krewny-
mi. Ré2nia si¢ one od innych dziatad skiadajacych si¢ na aktywnofé publiczng
tym, Ze nastawione s na sicbie i na wiasny interes oraz czgsto majg charakter
konsumencki. Sa to niekt6re dziatania sktadajace si¢ na aktywno$¢ ekonomicz-
na (np. zapewnianie bytu sobie i swojej rodzinie poprzez wykonywanie pracy
zarobkowej), edukacyjna, (np. poszerzanie wiasnej wiedzy poprzez uczestnictwo
w kursach czy szkoleniach), kulturalno-naukowa, (np. zaspokajanie potrzeb kul-
turalnych poprzez uczestnictwo w spektaklu teatralnym), rekreacyjno-mitoénicza,
(np. czlonkostwo w klubie filatelistycznym) czy pomocowa, (up- udziat w zbidree
odziezy dla bezdomnych, gdy uczestniczac w niej, kierujemy si¢ jedynie wiasng
checia pozbycia sig zbednej odziezy).

28 1 pbbying (nacisk polityczny) — czynnosci podejmowane w celu wplynigeia na proces ustawo-
dawczy i decyzje wykonawcze przez préby skionienia wiadz do popierania intercséw danej grupy
(N. Goodman, op. cit., s, 359); lobby — grupa pozaparlamentarna wywierajaca wplyw najcze-
fciej za pomocs, frodkéw ekonomiczno-politycznych na instytucje rzadowe rémego szczebla, tak
aby podejmowane decyzje, inicjatywy legislacyjne i aktualnic prowadzona polityka byta korzyst-
:aldll; okreslonych grup, organizacji, korporaci, galezi przemyshu itp. (Stownik socjologiczny. ..,
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Biorac pod uwage jako kryteria odréZniajace Zycie publiczne i prywatne cel
podejmowania tego typu aktywnosci oraz spoleczna i fizyczng przestrzefi, w ki6-
rej si¢ ona odbywa, mozna powiedzieé, Ze rodzaje aktywnofci nazwane przeze
mnie quasi-publicznymi stanowis, formg realizowania Zycia prywatnego w prze-
strzeni publicznej. Aktywno$é quasi-publiczna jest elementem skladowym. za-
réwno szeroko rozumianego Zycia prywatnego, jak i Zycia publicznego.

Spoleczeiistwo obywatelskie

Analiznjac zagadnienie, czym jest 2ycie publiczne i jakie sa jego skiad-
niki, nie sposéb pominaf rozwazafi nad problemem coraz czgéciej podnoszo-
nym w literaturze naukowej z zakresu politologii, socjologii i polityki spotecz-
nej, ktérym jest tworzenie si¢ spoleczeristwa obywatelskiego. Zamierzam krétko
opisaé, czym jest spoleczefistwo obywatelskie i jaki jest jego zwiazek z Zyciem
publicznym. -

W literaturze wspomnianego zakresu funkcjonuje wiele definicji i okresled
terminu spoleczeristwo obywatelskie, co nie utatwia wiasciwego zrozumienia jego
istoty. P. Ogrodzifiski pisze, Ze spoleczeristwo obywatelskie to pojecie 0 obszemej
denotacji i diugiej tradycji, wymykajace si¢ prébom precyzyjnego zdefiniowania.
Jego zdaniem, w ostatnich latach mglisto$é tego pojecia rosnie w Polsce wraz
Z jego obfitym uzywaniem (czy tez naduzywaniem) w dyskursie politycznym sze-
rokiego spektrum orientacji ideologicznych®.

Réwniez M., Dabrowska-Bak podkresla rozleglo$¢ tego pojecia. Pisze ona, ze
,a termin spoleczeristwo obywatelskie skiada sig wielka réznorodnosé zjawisk,
z ktérych kazde mogloby byé tematem osobnej rozprawy. Mozna wymieni¢ za-
réwno zdolno$é do samoorganizowania si¢ spoleczefistwa, powszechnoé€ postaw
uczestnictwa i wspétodpowiedzialnoéci, rozwinigte instytucje samorzadowe, fro-
dowiskowe, np. lekarskie, inZynierskie itd., rozwinigte potrzeby wspéldecydowa-
nia, rozumienia i kontroli sytuacji spolecznych, a takZe znajomo&¢ idei demokra-
tycznych oraz stanowcza, wolg ich obrony™?7.

J. Kubik i G. Ekiert, prébujac rozjaénié istniejaca, sytnacje, stwierdzaja, ze
chocia termin spoleczeristwo obywatelskie definiowany byt na wiele réznych spo-
sob6w, to wszystkie jego definicje moga byé pogrupowane w trzy giéwne typy.

%p Ogrodzifiski, Catery modele spoteczenisiwa obywatelskiego a transformacja w Polsce,
[w:] Pieé tekstéw o spoteczeristwie obywatelskim, red. P. Ogrodzifiski, Warszawa 1991, 5. 66-67.

7'M, Dgbrowska-Bak, Zapoznany komponent spoleczeristwa obywatelskiego. Migdzy eto-
sem granicy a etosem ulatwienia, [w:] Edukacja | miodziei wobec spoleczeristwa obywatelskiego,
red. K. Przyszczypkowski, A. Zandecki, Poznafi-Torust 1996, 8. 85-86.
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Sa wiec definicje:

1) opisowe (descriptive), w ktérych spoleczefistwo obywatelskie (civil so-
clety) jest wyjaéniane i interpretowane jako specyficzna spofeczna przestrzefi lub
sfera, jako przestrzefi miedzy rodzing, (gospodarstwem domowym, spolecznoscia
domowa) i pafistwem; _

2) analityczne (analytical), w ktérych spoleczedstwo obywatelskie definio-
wane jest jako zespét czy system specyficznych grup spotecznych;

3) normatywne (normative), w ktérych spoleczeristwo obywatelskie trakto-
wane jest jako ,,projekt normatywny”, dyskurs, zbiorowe marzenie, kt6re mobili-
zuje ludzi do dziatania przeciw opresyjnemu paristwu?s.

W studiowanej przeze mnie literaturze najczeéciej pojawiaja, sig definicje dru-
giego typu, choé znalezé w nich mozZna elementy pozostatych typéw definicji.
Na przyktad w Leksykonie politologii definiuje si¢ spoleczefistwo obywatelskie
jako ,,spoleczeristwo, w ktérym zespdl instytucji oraz réznego typu dobrowol-
nych, spontanicznych organizacji, zwiazk6w i stowarzyszed jest podstawa samo-
dzielnego, wolnego od ingerencji pafistwa rozwoju obywateli, a zarazem stano-
wi wyraz ich wlasnej aktywnogci, inicjatyw i potrzeb™??, Podobna definicje sfor-
mutowal J. Keane: ,spoleczefistwo obywatelskie mozna pojmowaé jako skupi-
sko instytucji, ktérych czlonkowie uczestnicza, przede wszystkim w kompleksie
pozaparistwowej aktywnosci — wytwérczoé¢ ekonomiczna i kulturalna, zycie go-
spodarstw domowych i spontaniczne stowarzyszenia — i ktérzy w ten sposéb za-
chowujq i przeksztalcajs swoja tozsamo$€ przez wywieranie wszelkiego rodza-
ju naciskéw i ograniczanie instytucji padstwowych™°, Autorzy raportu Komisji
ds. Swiatowego Kierowania uznajs, e termin spoleczeristwo obywatelskie obej-
muje szeroka game instytucji, dobrowolnych stowarzyszen i takich organizacji,
jak organizacje kobiece, zwiazki zawodowe, izby handlowe, spétdzielnie rolnicze
i doméw mieszkalnych, straz sgsiedzka, zwiazki wyznaniowe. Ich zdaniem grupy
tego typu kanalizuja, zainteresowania i energi¢ wielu spotecznosci pozostajacych
niejako poza praca agend rzadowych; prowadza, one réznorodna dzialalno$é od
gospodarczej i szkoleniowej do indywidualnej pracy na rzecz dzieci ¢zy ochrony
grodowiska! .

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej termin spoteczeristwo obywatel-
skie spopularyzowali pod koniec lat siedemdziesiatych i na poczatku lat osiem-

% Kubik, G. Ekiert, Collective Protest and Consolidation of Democracy: Hungary, Po-
land, Slovakia, and the Former East Germany, 1989-1994, University of Michigam Press, Forthco-
ming.

® 1 eksykon politologii. .. , s. 390,

¥p Ogrodzifiski,op. cit., s. 67. _

3 Nasze Swiatowe podwirko: raport Komisfi ds. Swiatowego Kierowania, Warszawa 1996, s. 57--58.
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dziesiatych dziatacze opozycyjnych ruchéw demokratycznych w Czechostowacii,
Polsce i na Wegrzech. Autorzy opracowania Odrodzenie spoteczeristwa obywatel-
skiego stwierdzaja;

Propagujac strategi¢ ,,spolecznej samoorganizacji”, podkre§lajgcej rolg inicjatyw od-
dolnych, opozycjoniéci dazyli do upowszechnienia wartoéci spotecznych i dziatari oby-
watelskich, od dawna diawionych przez wszechobecny aparat partyjno-pafistwowy. Od-
budowa spoleczefistwa obywatelskiego umozliwila rozkwit niezaleznych inicjatyw, ru-
chéw i organizacji, ktdre poczely wypelnia€ niemal pustq przestrzefi polityczno-spoteczng
i przyczynity si¢ do rewolucyjnych przemian, jakie zaszty w roku 1989°2,

Podobne spostrzezenia czyni M. Ciepaj, ktdry pisze, Ze w regionie frodkowo-
europejskim pojecie spoleczerstwo obywatelskie zostalo uwiklane w kontekst
walki o wolno$¢, stalo si¢ synonimem opozycji wobec totalitarnych roszczes
panistwa, Idea spoleczeristwa obywatelskiego zostata oparta na przekonaniu, Ze
spoleczefistwa nie moina zredukowaé do struktur pafistwowych: spoleczefistwo
obywatelskie to nieopanowana przez paristwo ,reszta” Zzycia spolecznego, kiérg
nalezy maksymainie poszerzyé; to wigzi spoleczne inne niZ te, ktére wynikajg
z istnienia pafistwa3*,

Budowanie spoteczeristwa obywatelskiego i jego instytucji stanowi waine za-
danie dla Polski lat dziewieédziesiatych. Uznaje sig, ze ,,spelnienie nadziei zwig-
zanych z nowsa erg postkomunistyczna, w duZej mierze zalezy od tego, czy uda
si¢ utworzyé dynamiczniejsza, trwala, sie€ organizaciji i instytucji, ktére petnity-
by role posrednika migdzy obywatelem a pafistwem, stanowiac swoisty »tkanke .
laczna« systemu demokratycznego™’ . , Luka migdzy whadza a obywatelem musi

2D, siegel, I. Yancey, Odrodzenie spoteczedsiwa obywatelskiego. Rozwdj sektora organi-
zacji pozarzadowych w Europie Srodkowo-Wschodniej a rola pomocy zachodniej, New York 1992,
5. 15.

3 Jak si¢ wydaje, termin spofeczeristwo obywatelskie jest pojmowany inaczej w krajach Buropy
§rodkowej 1 wschodniej niz na Zachodzie. W krajach posttotalitarnych spoleczesistwo obywatelskie,
ktére zrodzilo si¢ z opozycii do wledzy pafistwowej, umiejscawiane jest pomiedzy pafistwem a sfe-
rg prywatna. W publikacjach autoréw pochodzacych z krajéw zachodnich pafistwo i jego organy
wladzy uznawane sa za skladniki spoteczefistwa obywatelskiego: ,,Centralne instytucje spoleczefi-
stwa obywatelskiego skiadajg sig z jego wiadz ustawodawczych, sgdowniczych i wykonawczych.
Nalezq do nich takZe organy stuzgce publiczmeran wyrazaniu opinii, érodki masowego przekazy,
kodcioly, sity zbrojne, system ksztalcenia od szkét podstawowych do uniwersytetéw, profesjonalne
i naukowe instytuty oraz towarzystwa, najbardziej znaczace dobrowolne stowarzyszenia, przedsie-
biorstwa i najdonioflejsze tradycje. Centralne instytucje spoleczefistwa obywatelskiego obejmujg
wszystkie instytmcje konstyhurjace centra i przyciagejace ku nim uwage” (E, Shils, Co 10 jest spo-
teczeristwo obywatelskie, [w:] Europa | spoleczerisiwo obywatelskie, red. K. Michalski, Krakdw-
Warszawa 1994, s, 12-13).

¥M. Ciepaj, Demokracja w spoleczeristwie obywatelskim, Opole 1991, 5. 178.

¥p, Siegel, 1. Yancey, op. cit., s. 15.
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by¢ zmniejszona. Demokracja w pelnym tego stowa znaczeniu wymaga aktywne-
go spoleczefistwa obywatelskiego. Jest najlepsza wéwczas, gdy to spoleczefistwo
sklada si¢ z obywateli aktywnie uczestniczacych w rozwiazywaniu calej gamy
problemdw, z ktérych wiele ma wplyw na polityke™3S.

W. Toczyfiski podkrefla, Ze spoleczefistwo obywatelskie jest jednym z fila-
réw demokracji. Zaznacza on, ze o ile dwa pierwsze filary, na ktérych opiera sig
demokratyczne paristwo — wolne wybory i samorzad terytorialny — zostaty w Pol-
sce odbudowane i staly siz faktem, chociaZ znajduja, sie we wczesnej fazie rozwo-
ju, to budowa spoleczenistwa obywatelskiego z silnymi organizacjami obywatel-
skimi, z organizacjami pozarzadowymi oraz rodzinami, ktére sa mocno wtopione
w makrostrukturg, nalezy do zadarf ledwie rozpoczgtych, a problem odbudowy
demokratyczaych instytucji w Polsce polega wiaénie na ustanowieniu réwnowa-
gi pomigdzy zasadniczymi filarami, na ktérych opiera si¢ ustréj nowoczesnego
patistwa’’.

Spoleczefistwo obywatelskie rozumiane jako spofeczpa przestrzefi czy sfera
umiejscowiona pomi¢dzy rodzing, i paristwem albo jako zespét specyficznych grup
spolecznych, czy tez jako dyskurs, zbiorowe marzenie, ktére mobilizuje Iudzi do
dzialania, stanowi moim zdaniem bardzo wainy, a nawet podstawowy element
zycia publicznego. Bez spoleczeristwa obywatelskiego sfera Zycia publicznego
wypelniona bylaby jedynie przez instytucje whadzy i administracfi patistwowej,
przestrzefi pomigdzy zyciem publicznym a sferg, zycia prywatnego pozostawata-
by niezagospodarowana i powiekszataby dystans pomigdzy wiadza a obywatela-
mi. Decyzje podejmowane przez wiadze wcale lub zaledwie w niewielkim stop-
niu odzwierciedlalyby wole obywateli. Dlatego tez rozwdj aktywnosci obywateli
w Zyciu publicznym skanalizowanej w instytucjach spofeczeristwa obywatelskie-
go stanowi tak waina kwesti¢ w okresie budowania demokracji w Polsce.

Biorac pod uwage wczesniejsze rozwazania dotyczace Zycia publicznego i je-
go skladnikéw, podkreSli¢ naleZy, e spoteczefistwo obywatelskie jest kreatorem
sfery Zycia publicznego, mieszczacym sig, zgodnie z przytoczong wyzej typolo-
gia definicji spoleczeristwa obywatelskiego, pomigdzy rodzing a pafistwem i Ze
jest ono takze zbiorowym aktorem Zycia publicznego.

J. Kubik i G. Ekiert uwazaja, e spoleczefistwo obywatelskie skiada si¢ przy-
najmniej z siedmiu sektoréw: _

1) organizacje (§wiata) pracy (labor organizations),

2) tradycyjne grupy interesu (traditional interest groups),

3 Nasze fwiatowe. .. , 5. 88-89.

%W, Toczyfiski, Rola organizacj! porarzadowych w odrodzeniu spoleczedistwa obywatel-
skiego, [w:] Organizacje pozarzadowe w spoleczefisiwie obywatelskim, red. M. Zatuska, J. Boczofi,
Warszawa 1996, 5. 11--13.



36 Eizbieta Kalinowska

3) organizacje pozarzadowe (NGOs),

4) ruchy spoteczne (social movements),

5) organizacje mlodziezowe (youth organizations),

6) stowarzyszenia religijne/etniczne (religiousethnic associations),

7) stowarzyszenia sasiedzkie i rekreacyjne (neighborhood and recreational
associations)°®.

W PRL istnialy rézne organizacje, ktére zaliczyé mozna do wymienionych
sektor6w, w wiekszosct jednak byly one kontrolowane przez pafistwo i realizowa-
ty odgérnie narzucone cele. Brak mozliwoci dobrowolnego zrzeszania si¢ unie-
mozliwiat oficjalne i legalne tworzenie sig spoleczefistwa obywatelskiego. W la-
tach osiemdziesiatych zalazki instytuciji spoleczefistwa obywatelskiego tworzyly
sie w wynikn dzialari nielegalnej opozycji. Wiele organizacji powstalych w tym
okresie zarejestrowano formalnie po roku 1989. W latach dziewigédziesiatych po-
wstat i intensywnie si¢ rozwija nieistniejacy wczesniej sektor organizacji poza-
rzadowych (non-governmental organizations). W dalszej czgéci skoncentruje sig
na scharakteryzowanin wiagnie tego sektora, jako Ze uczestnictwo w dzialalnofci
organizacji pozarzadowych stanowi nowa, istotna i rozwijajaca, si¢ formeg party-
cypowania obywateli w Zyciu publicznym.

Organizacje pozarzadowe

Zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie panuje coraz powszechniejsze przekona-
nie, ze wolny rynek i wolne wybory nie wystarczg, by moglo powstac i rozwijac sig silne
spoleczefistwo demokratyczne. Gospodarka rynkowa zdaje wprawdzie egzamin w sfe-
rze produkcji débr konsumpeyjnych i ustug, ale wykazuje naturalne ograniczenia, tam
gdzie chodzi o zaspokojenie réznych potrzeb spolecznych. Réwniez obywatele nie po-
winni oczekiwag, ze wladzy uda si¢ w petni zadbaé o ich zywotne interesy w takich kwe-
stiach, jak ochrona §rodowiska, prawa czlowieka i pomoc socjalna. Dlatege tez oprécz
sektora gospodarczego i sektora rzadowego powinien dynamicznie funkcjonowaé trzeci
sektor — sektor organizacji pozarzagdowych, przyczyniajac si¢ dzicki swojej dziatalnofci

do réwnomiernego rozwoju spoleczefistwa™,

Trzeci sektor to ogét organizacji pozarzadowych w danym kraju. Do pierw-
szego sektora zalicza si¢ pafistwo i jego instytucje (bywa on nazywany sektorem
publicznym), a drugi sektor stanowi prywatny biznes®. W Europie Srodkowo-
Wachodniej sektor organizacji pozarzadowych sktada sig z réznorodnych organi-

¥ Kubik, G. Ekiert, op. cit.
® tbidem.
D, Siegel, J. Yancey, op. cir, 5. 16.
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zacji zajmujacych sig rozmaitymi dziedzinami, poczawszy od osobistych zainte-
resowari i sportu oraz problematyce rozwoju miodziezy, na badaniach naukowych
skoficzywszy.

Najwazniejsze dzialy sektora organizacji pozarzadowych to pomoc spolecz-
na, prawa czlowieka i obywatela, ochrona rodowiska, o§wiata, nauka i wspétpra-
ca regionalna*!. W obrebie tych dzialéw tworza si¢ sieci organizacji pozarzado-
wych, ktére podejmuja szereg réznorodnych dziatari na rzecz okre§lonych grup
spoleczefistwa. W. Toczyfiski wymienia wspélczesne ruchy spoleczne w Polsce,
ktére stanowig sume dziatalnoéci réznych organizacji pozarzadowych. Sa to ruchy
ekologiczne, ruch konsumezcki, ruch samorzadrosci pracowniczej, ruchy proro-
dzinne i antyaborcyjne, ruchy na rzecz dzieci niepelnosprawnych, ruchy samopo-
mocy w dziedzinie zdrowia, zakladanie hospicjéw, ruch Anonimowych Alkoholi-
k6w, Miodziezowy Ruch na rzecz Przeciwdziatania Narkomanii — MONAR, ruch
telefon6w zaufania, ruchy o§wiatowe?2.

Istota i zadania organizacji pozarzadowych w spoleczeristwie obywatelskim
okreflane sa, bardzo podobnie przez autoréw réznych publikacji. W. Toczyriski
uwaza, e ,organizacje pozarzadowe stanowia tkanke laczna systemu demokra-
tycznego”. Ich zadaniem powinno by¢:

~ zaspokajanie potrzeb indywiduainych i spolecznych w malej grupie, w szczeg6lnej
atmosferze syczliwoéci i solidarnogci,

— przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludzkich i lokal-
nych, a wymagajacych zatatwienia w poczuciu wspélnego dobra,

- propagowanie pluralizmu i réZnorodnoefci 2ycia spolecznego,

~ tworzenie sektora realizacji zadafi indywidualnych i spotecznych, alternatywnego
wobec rzadowego, swoboda w wyborze metod pracy dajaca duZq elastycznoéé w zaspo-
kajaniu potrzeb indywidualnych klientéw,

— stworzenie mechanizmdéw wspéludziatu spolecznego w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych réznych probleméw i pozioméw finkcjonowania nowoczesnego spoleczefistwa,

— duze poczucie niezaleznoéci i podmiotowoscei®?,

Niemal tak samo zadania organizacji pozarzadowych w spoleczefistwie oby-
watelskim okreflane s w ksigice pt. Odrodzenie spoleczeristwa obywatelskie-
go. Rozwdj sektora organizacji pozarzadowych w Europie Srodkowo-Wschodniej
a rola pomocy zachodniej. Autorzy tego opracowania podkreslaja;

Spelnienie nadziei zwigzanych z nows era postkomunistyczng w duZej mierze zalezy
od tego, czy uda si¢ utworzy¢ dynamiczniejsza trwala sieé organizacji i instytuciji, ktdre

“* Ibidem, s. 21. o

2W. Toczyfiski, op. cit., 5. 65.
“ Ibidem, 5. 15.
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peinityby rolg posrednika migdzy obywatelem a pafistwem, stanowiac swoists, ,.tkanke
tqczng” systemu demokratycznego. Zadaniem tych organizacji powinno byé:
— artykutowanie réznorodnych, ziozonych potrzeb spolecznych oraz ich zaspokajanie,
- propagowanie czynnej postawy obywatelskiej we wszystkich sferach zycia spo-
tecznego zamiast biernego poddania si¢ wladzy i opiece pafistwa,
~ propagowanie pluralizmu i rézZnorodnofci Zycia spolecznego, np. poprzez ochrong
i rozwdj tozsamosci kulturowey, etnicznej, religijne; i jezykowej réznych grup spotecznych,
—stworzenie mechanizméw umozliwiajacych spoleczng kontrole dziatafi rzadu
i funkcjonowania gospodarki®.

Organizacje pozarzadowe i ruchy obywatelskie istniejace w wickszosci kra-
jéw §wiata wnosza, dzi§ ogromny wkiad w rozwigzywanie wielu problemdw,
zaréwno wewnatrz kraju, jak i na arenie migdzynarodowej. Majg do zaofero-
wania wiedze, umiejetnoéci, entuzjazm, niebiurokratyczne podejécie i poglady
zwyklych ludzi, czyli elementy dopelniajace wiedze i zasoby agend rzadowych.
W wielu krajach organizacje spoleczefistwa obywatelskiego sa sita, z kt6ra si¢
wszyscy licza. Wiele organizacji jest réwniez w stanie zebraé znaczace sumy na
prorozwojowe i humanitarne akcje, w ktérych powigcenie, skuteczno§é i ela-
styczno$é sq centralng wartoécia, Ich roli w propagowaniu poszanowania praw
cztowicka nie da si¢ pominaé; réwnie wane jest ich rosnace zaangazowanie
w rozstrzyganie spor6w terytorialnych i innych probleméw zwiazanych z bez-
pieczefistwem®®. Organizacje pozarzadowe w coraz wickszym stopniu przyczy-
niajq sie do okre$lenia kierunkéw polityki pafistwowej — identyfikujac zagrozenia
i wspierajac politykéw rada i pomoca. Ruchu tego nie da sig przecenic, tak jak nie
da si¢ przecenié zastug w propagowaniu uczestnictwa w sprawach publicznych,
niezwykle istotnych z punktu widzenia systemu kierowania®S,

P. Glifiski oceniajac poziom indywidualnej i zbiorowej aktywnoéci spolecz-
nej i politycznej w spoleczeristwie polskim zauwaza, Ze jest on og6inie bardzo
niski. Na tym tle wyraznie odmiennie prezentuje si¢ jego zdaniem aktywno$¢ spo-
leczna w ramach organizacji pozarzadowych i ruchéw spolecznych, kt6re stano-
wig rzadko spotykana w spoleczefistwie polskim enklawg postaw obywatelskich.
Udziat w nich kobiet, a przede wszystkim ich przygotowanie do pelnej partycy-
pacji w zyciu publicznym, bedzie przedmiotém moich dalszych badas®.

“4p. Siegel, J. Yancey, op. cit, 5. 18.

S Nasze swiatowe. .., 8. 59.

* Ibidem, 5. 296-297.

4Tp Glifiski, Aktywno$¢ aktoréw spotecznych w transformacii, [w:] Spoleczeristwo w trans-
Jormacjl. Ekspertyzy i studia, red. A. Rychard, M. Federowicz, Warszawa 1993.



