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ASPEKTY ,NIEROWNEJ ROWNOSCI”
W PORADNICTWIE ZAWODOWYM

1. Wieloznacznoéé nleréwnosci

Hasta spolecznej sprawiedliwosci, réwnoéci szans dla wezystkich sa aktualnym
postulatem spolecznego dyskursu. Réwnosé obok uniwersalnoéci jest fundamentem
liberalnej demokracji'. R6wnosé musi dotyczy¢ wolnosci osiagania celéw, a wigc
realnych szans na zdobycie tego co jednostka uzna za wazne i wartosciowe?. Row-
noéé nie jest jednak uniwersalna i jak podkresla jeden ze znanych badaczy A. Sen,
zawsze mowigc o réwnosci, trzeba pytaé: réwnoké czego?* Mozliwa odpowiedZ brzmi:
réwno§é w wolnoéci do bogacenia sig, polepszania warunkéw wiasnego Zycia, two-
rzenia i sukcesu®. Niestety, kazda z prob realizacji tych daZeh powoduje powstawanie
kolejnych nieréwnoéci, nie wszyscy bowiem ludzie sq jednakowi, nie wszyscy maja
takie same talenty i zdolnosci, nie wszyscy sa jednakowo wyksztalceni, nie wszyscy
réwnie ciezko pracujg’. Ale i nie wszyscy majg mozliwosci pelnego rozwijania swo-
ich zdolnoéei, nie wszyscy majg mozliwosé zdobycia takiego wyksztalcenia i nie
wszyscy maja mozliwosé wykonywania takiej pracy, by staé sig zamoZnymi, polep-
szy¢ warunki swego Zycia, a podejmujac dziatalnosé tworcza osiggnat sukces. To, ze
media nieustannie relacjonujg historie, niekiedy dramatyczne, walki ludzi o swoje
prawa §wiadczy o tym, Ze czas wspblezesny nie jest czasem powszechne]j réwnofci.

W ksigzce Czas nowych nieréwnodci jej autorzy pokusili sie o wyréimienie £r6-
det wspélczesnych nieréwnoéci wystepujacych w spoleczenstwie francuskim. Sg to:
nieréwnoéci w dostepie do szkét, opieki zdrowotnej, ochrony Zycia i mienia, nierdw-
noéci pomiedzy pleiami, nieréwnoéci w dostepie do zatrudnienia, drog realizacji ka-
riery, nieréwnoéci prawne dotyczace §wiadczefi spotecznych, nieréwnoéci pokole-
nioweS. Konsekwencja tych nieréwnodci jest niejednokrotnie niemoznoéé zdobycia

1B.C. A nderson, Kapitalizm | samobdjstwo kultury, [w:) HAzZymut” ar 3/2002.
? A, S e n, Nieréwnofcl. Dalsze roxwazania, Znak, Krakéw 2000

! Ibidem, 8. T i nastgpne.

4B.C.Anderson,op. cil

5 Ibidem.
‘J.P.Fitousui,P.Rosunvnllon,&mnomhuterdwno!ci,Znnk.KrskdeOOO,s.GS

i nastepne.
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pracy, osiggnicia zarobkéw wystarczajacych na zaspokojenie podstawowych po-
trzeb i dostepnoscei do kultury. Réwnoé¢ jest wigc tu ostatecznie rozumiana jako wol-
no$¢ (zdolnosé i mozliwoéé) zdobycia zatrudnienia.

Jednakze przyklad6w jawnej, badZ ukrytej dyskryminacii jest wiele. I tak miej-
sce czlowickaw nierdwnej réwnoéci moze zalezeé od miejsca jego
urodzenia, statusu jego rodziny, miejsca zamieszkania, tego, jakiej jest plci, jakiej
orientacji seksualnej, jakiego koloru skéry, jaki zawéd wykonuje, w jakim jest wie-
ku, jakim majgtkiem dysponuje.

Réznorodnosé zjawisk i cech osobowych, ktére moga wplywaé na nierdwne
traktowanie obywateli jest diuga i zapewne jest nieskoficzona. Jednak to nie one
same w sobie stanowig istotg wap6tczesnych nier6wnoéci. Problemem wydaje sig ich
wspblwystepowanie, ich wzajemne determinowanie sie, a niekiedy ich kumnlacja w
Zyciu konkretnego cziowieka’. To wiasnie proces kumulacji nieréwnosci decyduje o
marginalizacji i wykluczeniu jednostki z Zycia spofecznego. Szansa na unikniecie
losu odrzuconego moze by¢ m.in. wykonywanie prestizowego zawodu, pelnienie w
spoteczefistwie roli zawodowej postrzeganej przez spolecznosé jako waznej i donio-
stej. Istotnym czynnikiem mogacym niwelowaé pierwotne nieréwnodci zdaje
si¢ wiec by¢ edukacja prowadzaca do zdobycia uznanego zawodu. Jednek edukacja —
jak powszechnie wiadomo — pelni nie tylko funkcje emancypacyjna, ale takze, a moze
przede wszystkim funkcje selekcyjne i czgsto zamiast niwelowaé réimice poglebia
juz istniejace i wywohuje kolejne®.

Czy podobng rolg w spoteczefistwie odgrywa poradnictwo zawodowe? Czy po-
radnictwo zawodowe moze przyczyniaé sig do osiagania réwnodci? Réwnoéci cze-
go? Czy podejmowane w nim przez doradcéw dziatania diagnostyczne i doradcze
shizg takze spolecznej selekcji i marginalizacji niektérych os6b? Czy doradcy po-
magaja ludziom szukajacym u nich pomocy uniknaé losu wykluczonego bezrobotne-
go? Moim celem w tym artykule jest préba poszukania odpowiedzi na te pytania®.

Zdaje sobie sprawe, iz w zaloZeniu poradnictwo zawodowe ma pomagaé w re-
alizacji wolnoéci wyboru edukacii i zawodu. Moze by¢ jednym ze sposob6w realiza-
¢ji réwnoéci, By tak jednak bylo owo poradnictwo powinna charakteryzowaé réw-
noé¢ widoczna: w réwnym statusie, wolnosci rozmieszczenia, powszechnej dostep-
nosci, wysokiej jakosci mozliwych do zrealizowania porad, a wiec we wszystkich

7 Thidem.

! .Szkola zawsze i wszedzie przenosi nieréwnoéci spoleczne istniejace poza nig, Lepsze szko-
1y, majace lepsze wyniki, to szkoly dzialajace w zamozniejszych gminach, lepszych dzielnicach,
majgce ucznidw o wiekszym kapitale kulturowym i korzystniejszej sytuacji materialnej”, L B i a-
t e c ki, Nierdwnodei edukacyjne w Polsce, [w:] ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1999, nr 14.

? Podobre problemy podjat przed laty K. Frieske w artykule Paradoksy doradzania, {w:] Po-
radnictwo wobec zloZonoéci probleméw czlowieka i swiata vol, II, Wydawnictwo UWr, Wroctaw
1990.
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wymienionych przez francuskich politologéw aspektach Zycia spotecznego, decydu-
jacych o réwnofci badZ nieréwnoéci, ktére mozna ulokowaé ostatecznie w trzech
wymiarach: prawnym, geograficznym i plci'®. Postanowilem wigc spojrzeé na porad-
nictwo zawodowe w perspektywie tych wymiardw.

2. Prawne (wielo)znacznoscl
w poradnictwle zawodowym

Wprawdzie poradnictwo zawodowe powstalo juz na poczatku XX wieku i prze-
chodzilo rézne koleje, to ponowny jego rozwdj Polsce zwiazany jest ze zmianami
gospodarczymi i pojawieniem sig bezrobocia. Ustawa z 14 grudnia 1994 o zatrud-
nieniu § przeciwdzialaniu bezrobociu, ktéra reguluje zadania Pafistwa w tym obsza-
rze, wprowadza rozréznienie na trojako rozumiane poradnictwo zawodowe,

Po pierwsze: poradnictwo zawodowe, ,ktore polega na udzieleniu bezrobot-
nym i innym osobom poszukujgcym pracy pomocy w wyborze ocdpowiedniego
zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatéw do pra-
cy na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych™!!.

Po drugie: pofrednictwo pracy, ,ktére polega na udzielaniu pomocy bezrobot-
nym i innym osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnie-
nia oraz pracodawcom w znalezlenin odpowiednich pracownikéw™2,

I po trzecie; jakby tego bylo mato, w art. 37 tejze ustawy wylacza sig z poSred-
nictwa pracy: odplatne §wiadczenie na zlecenie pracodawcéw uslug w zakresie do-
radztwa personalnego, ktére m.in. polega na: ,,poszukiwaniu, doborze i rekomen-
dowaniu kandydatéw na ckre$lone stanowisks pracy, dokonaniu analizy i okreéleniu
niezbednych i pozadanych kwalifikacji, predyspozycji i innych cech, jakie powinien
posiadaé kandydat do zatrudnienia™".

W tym samym artykule jest mowa o upowaznieniu do prowadzenia poérednic-
twa pracy przez inne niz urzedy pracy organy, organizacje lub instytucje. Dziatalno&¢
ta nle moze jednak byé prowadzona w celu osiagniecia zysku (?1)'*, Skad u ustawo-

18 Pojecie pleé dotyczy biologicznych, wzglednie statych wyrbinikéw kobiecosci i mesko-
§ci. Obok istnieje pojecie gender odnoszace sie do spolecznych i kulturalnych, historycznie zmien-
nych sposobdw bycia kobiets i meZozyzng. Tutaj bede uzywal pojecia p 1 e &, bedgcego w po-
wszechnym uZyciu w jezyku potocznym, jak i w literaturze zaréwno w znaczeniu plei biologicznej,
jak i gender. Por. E. Gontar ¢ 2y k, Kobieco$é | meskosé jako kategorie spolecano-kulturowe w
studiach feministycznych, Poznati 1995. Z. M el 0 81 k, Toisamodé, clato { wiadza, Poznat — Torufi
1996.

1 Ustawa z 14 grudnia 1994 o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu art. 17 § 1.

12 Ibidem, ext. 12 § 1.

1 Ibidem, art. 37 § 5.

4 Ihidem, art. 37 § 1.
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dawcy taka tendencja do komplikowania stanu prawnego, czy tez moze jest to praw-
ne legitymizowanie istniejgcej nieréwnoéci na rynku poradnicznym? Nie czuje sig
kompetentny o tym rozstrzygad, pokuszg si¢ jedynie o wyciagnigcie wnioskdw z tej
sytuacii.

W polskiej literaturze po$wigconej poradnictwn zawodowemu najczesciej okre-
§la sig je jako ,,udzielanie pomocy w wyborze zawodu”, ale poradnictwo zawodowe
obejmuje nie tylko tradycyjng pomoc w wyborze zawodu, kierunku ksztatcenia przez
miodziez i dorostych, lecz takze wspomaga efektywno$é wykonywanej pracy i budo-
wanie kariery zawodowe;j'’. Poradnictwo zawodowe w nowym ujeciu to takze — jak
wida¢ — sugerowanie klientom konkretnych pracodawcéw, stosowanie testéw spraw-
dzajacych zdolnosci i umiejetnoéci klienta, pomoc w zdobyciu zatrudnienia, a takze
selekcjonowanie klientéw do pracy, zgodnie z ich Zyczeniami i wymaganiami praco-
dawcéw. Ostatecznie wige wielo$¢ zadafi i charakter pracy doradcéw w praktyce jest
uzalezniony od instytucji, w ktérej dany doradca pracuje'®. Przygladajac sie tej sytu-
acji blizej mozna zauwazyé, Ze: po pierwsze wprowadza si¢ irracjonalne i nieprak-
tyczne rozréinienie migdzy uzyskaniem odpowiedniego zatrudnienia (posrednictwo
pracy), a wyborem odpowiedniego zatrudnienia (poradnictwo zawodowe); pomie-
dzy doborem pracownikéw (poradnictwo zawodowe), a znalezieniem pracownikéw
(posrednictwo pracy). A przeciez wybieram, zeby uzyskaé, dobieram, Zeby znalezt.
Nie mogg oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze Ustawodawca w ten spos6b zadbat o komfort psy-
chiczny doradeéw, Pomagam wybraé, to nie znaczy, 7e uzyskaé, moze powiedziec
doradca z urzgdu pracy, odsylajac swojego klienta do sasiedniego biurka doradcy —
poérednika pracy.

Po drugie przewidujac mozliwoéé zatykania sig biurokratycznego porad-
nictwa i poérednictwa, Ustawodawca pozostawil mozliwoéé przekazania realizacji
zadadl poradniczych innym instytucjom, ktére jednak w drodze wydanego upowaz-
nienia nie moga czerpaé zyskéw ze swej dzialalnoci. Prawdopodobnie takie chary-
tatywne poradnictwo nie musi by¢ w pelni wiarygodne i zobowiazane do rozwiazy-
wania wszystkich probleméw z zatrudnieniem wigcznie. Moze ograniczaé sie do
udzielania wsparcia, fagodzenia psychologicznych skutkéw bezrobocia, budzenia
nadziei itp. i dobrze §wiadczy — tworzy fasade — troskliwosci pafistwa o obywateli,
zwlaszcza najstabszych. Istniejq jednak na rynku organizacje czerpiace catkiem go-
dziwe zyski 2 dziatalnosci doradczej. Moga to robi¢ dzieki temu, 2e nie majg owego
panstwowego upowaznienia, sq prywatna wiasnoscia i dzialaja na zlecenie prywat-
nych podmiotéw.

% Por. T. N o w & c k i, Uwagi krytycane o teoriach poradnictwa zawaedowego, [w: 1 Poradnic-
two zawodowe w wymiarze eumpejskim red. W. Rachalska, Czestochowa 1999,

' Por. B. W o]t a s ik, Warsztat doradcy zawodu. Aspekty pedagogicano-psychologiczne,
Wydawnictwo Szkolne PWN, Warszawa 1997, s. 9 i nastepne.
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Prawne (nie)réwnoéci poradnictwa zawodowego wydaja sig dotyczy¢:

e pierbwnego traktowania instytucji zajmujacych sie poradnictwem zawodowym,
ktére to wynikaja z posiadania réznego wlaiciciela, zaréwno patistwa (resort
edukacii i resort pracy), jak i prywatnego majacego lub nie majacego stosowne
uprawnienia do doradzania — pofrednictwa, a wigc mogacych albo nie, trakto-
waé proces doradzania komercyjnie lub charytatywnie, badZ wylacznie charyta-
tywnie;

= biurokratycznego podziatu etapéw doradzania, wprowadzenia réinych typow
biurek doradcéw:

— blurko 1 — pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca pracy;

— biurko 2 - selekcjonowanie klient6w, okreélenie i sprawdzenie szczegélnych

predyspozycji psychofizycznych kandydatéw do pracy;

— biurko 3 — pomoc w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia lub pracowni-

ka;

— biurko 4 — kompleksowa prywatna pomoc w realizacji zadan biurka 1, biurka

2 i biurka 3.

By¢ moze podzial ten wprowadzono po to, by ofertg poradnictwa zawodowego
uczynié bardziej adekwatna do potrzeb klientéw. Bo przeciez doradca nie jest zobo-
wigzany znajdowaé zatrudnienie, ale jest zobowigzany do pomecy W roZwigZywaniu
probleméw dotyczacych aktywnoéci zawodowej klienta. Podsumowujge wige uwagi
na temat stanu prawnego poradnictwa, moge powiedzieé, Ze istnicje w naszym kraju
podzial na publiczne i niepubliczne poradnictwo zawodowe i pofrednictwo pracy'”.
Z tym, #e cze§é niepublicznych instytucji pozbawionych jest prawa do dochodu z
tytulu prowadzonej dziatalnoci. Innym waZnym aspektem tego prawnego zréznico-
wania jest wydzielenie altruistycznego, pomagajgcego poradnictwa publicznego i
interesownego §wiadczacego ushugi poradnictwa niepublicznego’. W zwiazkn z tym
doradca moze i powinien:

»  jesli problem dotyczy trudnoci przy wyborze zawodu — pomoéc zawdd wybraé;

= jefli problem dotyczy posiadania/braku okreflonych umiejetnosci, potrzebnych

w danym zawodzie — sprawdzi¢ to;

17 Bjorac pod uwage istnicjacq w naszym spoleczefistwie gradacje: lepsze i gorsze. Tak w

odczuciu odbicramy podziat na publiczne (gorsze) i niepubliczne (lepsze).

1 Nalezy pamietaé réwniez o istnicjacym w Polsce podziale na poradnictwo zawodowe dla
dzieci i miodzieZy, podlegajace resortowi Edukacii Narodowej i Sportu, oraz na poradnictwo zawo-
dowe dla dorostych podlegte ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej. Pierwsze 2 nich jest po-
wizechnie niedofinansowane, charakteryzuje je brak spéjmych unormowat prawnych, stabe wypo-
satone w frodki techniczne tj. komputery, sprzet sudiowizualny itp. Drugie jest znacznie lepiej
wyposazone, Istnieje wige nieréwnoéé w statusie tych placéwek. Tutsj analizowane jest poradnic-
two dla dorostych. Por. W. T r z ¢ ¢ i a k, Modernizacja polskiego poradnictwa zawodowego, [w:]
Poradnictwo zawodowe, Biuletyn Stowarzyszenia Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP or 01/
2001,
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=  jedli zwiazany jest z niemocs, znalezienia pracy ~ poméc ja znalezs.

Sadze jednak, Ze rozgraniczanie zlozonych przeciez probleméw zawodowych
by¢ moZe przyczynia sig do jasnego uporzadkowania obowiazkéw i kompetencii, ale
tylko obowigzkéw i kompetencji urzedniczych. Doradzanie jest wszakze nieco bar-
dziej ztozonym dziataniem niz wypelnianie urzedniczych kartotek.

3. Geograficzne uwarunkowanla (nle)réwnoéci
poradnictwa zawodowego

To, ze miejsce zamieszkania wplywa na dostepnoéé do wielu débr spolecznych
nie budzi juz dzisiaj w §wiecie wielkich emocji i niedowierzania. Nieréwnosci w
dostgpie do szkél, instytucji kultury, miejsc pracy a takze poradnictwa (posrednic-
twa) wystepuja i w naszym kraju'®, Obecnie stopa bezrobocia w Polsce sigga 18% i
dotyka mieszkaficéw catego kraju. Najwicksze bezrobocie wystepuje jednak na tere-
nach péinocnych i péinocno wschodnich, w rejonach o bardzo niskim stopniu zurba-
nizowania, typowo rolniczych wsiach i miasteczkach. Najwyzsza stopa bezrobocia
29,3% jest w wojewbdztwie Warmifisko-Mazurskim, nieco nizsza 25% w Zachod-
niopomorskim. Najnizsza 13,6% w wojewddztwie Mazowieckim (luty 2002)2, Wy-
jatkowo dramatyczna sytuacja jest na terenach, gdzie do poczatku lat dziewigédzie-
sigtych istniaty PGR-y. Wiclu autoréw sqdzi, Ze likwidacja tych gospodarstw bardzo
powainie przyczynita si¢ do wzrostu liczby bezrobotnych na wsi?’. Osoby, ktére byly
zatrudnione w panstwowych gospodarstwach rolnych stanowig liczna, grupe bezro-
botnych na wsi. Obok nich bezrobocie dotknelo mieszkaficéw wsi, ktérzy pracowali
w przedsigbiorstwach obstugujacych rolnictwo, stanowili warstwe tzw. chtoporobot-
nikéw, byli zatrudnieni w miejskich zakladach przemystowych i budowlanych, ko-
rzystali z mozliwodci pracy w wielu dzialajacych na wsi instytucjach. Bezrobocie
wiejskie koncentruje si¢ w Srodowisku ludnoéci nie uzytkujacej gospodarstwa rolne-
go™ i osiaga w wickszosci regionéw kraju érednio 43%2. Sg jednak takie rejony, jak
np. powiat pruszkowski w wojew6dztwie mazowieckim, gdzie wynosi ono je d y-

1" Niezwykle ciekawie zjawisko nieréwnoéci w dostepie do edukacji i szans Zyciowych, zosta-
do opisane w raporcic E. Putkiewioz M. Z ah or s k a, Spoleczne nierdwnosci edukacyjne —
studium szesciu gmin, Instytat Spraw Publicznych, Warszawa 2001,

* Statystyki wojewddzkie. Materialy Krajowego Urzedu Pracy, [w:] www.kup.gov.pl.

#8.0grodnik, Problem bezrobocia w roinictwie — zjawisko trwale czy przejéciowe, [w:]
Zeszyty Nankowe Wydzialn Ekonomicznege WSJOE, 2, 1, Czestochowa 1999,

21 Kliman owska, Spoleczne skutki bezrobocia bylych pracownikbéw parisiwowych
gospodarstw rolnych w wojewddztwie gorzowskim, [w:] Réine oblicza bezrobocia, red. M. Szyiko-
Skoczny, Dom Elipsa, Warszwa 1999,

B Ibidem.
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nie 27,9%, jak i réwniez takie, jak powiat siedlecki w tym samym wojewédztwie,
gdzie osiaga 100% (1)*. Czesto z mieszkaniem na wsiach, przede wszystkim tych na
terenach pémocnych z dala od duzych ofrodkéw miejskich wiaze sig niski i bardzo
niski status edukacyjno-spoteczny. W duzym stopniu wplywa on na aspiracje Zycio-
we mlodziezy z tych terenéw, ktéra wybiera w wigkszosci zasadnicze szkoly zawo-
dowe?. W ten sposdb poglebia si¢ spoleczna nieréwnoéé migdzy tymi spoleczno-
§ciami, & spolecznodciami o wyzszym statusie edukacyjno-spolecznym™. Niski po-
ziom wyksztalcenia koreluje na tych terenach z wysokim poziomem bezrobocia. Byli
pracownicy PGR na terenie dzisiejszego wojewbdztwa lubuskiego w zdecydowanej
wiekszodici (84%) posiadaja wyksztatcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe?.
Réwniez w innych rejonach kraju te wartoéci ksztattujg sig na zblizonym poziomie
np.: w mazowieckim jest to 78%?. Czesto mozna spotyka¢ sig tam z niewiedza: o
tym, co to jest poradnia i czego sig spodziewaé po wizycie u psychologa. Na bardzo
niska §wiadomosé mieszkancéw wsi i miasteczek, tego, co to jest poradnictwo zawo-
dowe i czym ono jest, wskazuja doradcy zawodu z powiatowych urzedéw pracy.

Naturalne wydaloby sie wiec skierowanie przez pafistwo dziatafi doradczych na
te tereny. Niestety tak sie nie dzieje. Publiczne instytucje, zajmujace sig poradnic-
twem zawodowym takie jak urzedy pracy, zlokalizowane sa w miastach bedacych
giedzibami powiatu. Istniejace gdzieniegdzie w mniejszych miejscowosciach filie
tych urzeddw nie zajmuja sig doradzaniem, a jedynie pracq administracyjng i praw-
dopodobnie wkrotce ze wzgledéw oszczednofciowych zostang zamkniete.

Podobnie instytucje, takie jak centra poradnictwa zawodowego czy planowania
karier zawodowych, mieszcza si¢ w miastach o statusie co najmniej powiatowym.
Powoduje to okrelone trudnoci. Osoby diugotrwale bezrobotne, wymagajace duze-
go wsparcia i zainteresowania ze strony doradcéw nie sq w stanie skorzystaé z tej
formy pomocy, bo nie maja za co dojechaé do siedziby urzedu®. Niektore urzedy
pracy organizujg wyjazdowe spotkania z doradcami na terenie powiatu w mniejszych
miejscowosciach raz, dwa razy w miesiqeu, jednak nie moze to zastgpic potrzeby
stalej wspdlpracy z osobami bezrobotnymi.

%1, Antkowiak, Bezrobocie na terenach wigjskich wojewddziwa mazowleckiego, [w]
Sckolenie lideréw aktywizacyi zawodowe] terendw wiejskich, ITE, Radom 2001.

¥Ppor B.Putkiewicz M. Zahorsk a, Spoleczne nieréwnodci edukacyjne — studium
szedciu gmin, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 86.

% Por. Teoria Davisa i Moora, [w:] W. W e 5 0 1 o w 8 k i, Xlasy, warstwy, wiadza, PWN,
‘Warszawa 1980.

7] Klimanowska,op. cit.

21, Antkowiak, op. cit.

B Jeden z doradcéw W rozmowie ze mng powiedzial: [...] kazdy przyjazd do mnie w obie
strony to 10 z. Dobrze jak ma [bezrobotny] jeszcze zasitek 300 21, a wigkszo$é niestety nie ma
prawa do zasitku za to ma cele rodziny do wyZywienia [...].
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W latach 1996-1997 (w latach dynamicznego wzrostu zatrudnienia®) podejmo-
wane byly inicjatywy na rzecz aktywizacji os6b dlugotrwale bezrobotnych z terenéw
wiejskich w bylym wojewddztwie gorzowskim. Byly organizowane krétkotermino-
we formy zatrudnienia: prace interwencyjne i roboty publiczne, dzieki ktérym wielu
osobom stworzono szanse na zdobycie érodkéw na utrzymanie (ok. 495 miejsc pracy
w ushugach, agroturystyce, produkcji odziezy, handlu nasionami)*'. Niestety w dal-
szym ciagu brak jest programéw specjalnych dostosowanych do trudnej sytuacji na
wiejskich obszarach, gdzie obok powaznych nakladéw finansowych i organizacyj-
nych potrzeba réwniez wielkich zabiegéw na rzecz przemian mentalno$ci mieszkan-
cow tych terenéw2 Istnieje wigc realna potrzeba intensyfikacji dziataf poradniczych
i edukacyjnych na wsi. Na terenach o duzej stopie bezrobocia prawie nie funkcjonuje
niepubliczne poérednictwo pracy, a o prywatnym poradnictwie nikt nie styszat. I tak
np.: w wojewddztwie mazowieckim na 41 niepublicznych organizacji posiadajacych
stosowne upowaznienia Krajowego Urzgdu Pracy jedynie 12 znajduje sig poza War-
szaws w 8 innych miastach tego regionu®.

Z polozeniem geograficznym zwiazane jest réwniez zréznicowanie warunkéw
lokalowych i wyposaZenie gabinetéw doradcéw. Np.: urzedy pracy w wiekszodci
miast Dolnego Slaska zlokalizowane sg w siedzibach powiatéw, ktére najczesciej
mieszczg sie w najokazalszych budynkach miasta. Komérki poradnictwa zawodowe-
go niestety nie zawsze sa réwnic okazate,

Wydaje sie, ze struktura poradnictwa zawodowego zupelnie nie jest przystoso-
wena do zapotrzebowania. Najwiecej placéwek zlokalizowanych jest w duzych oérod-
kach miejskich, zupelnie szczatkowo reprezentowane jest poradnictwo zawodowe
tam, gdzie jest najwyzsza stopa bezrobocia. Jakgdyby tam, gdzie nie znajduja sie
instytucje poradnicze tatwiej radzono sobie z fym problemem. Miejsce zamieszkania
na wiejskich terenach, ale i na tzw. prowincji, staje si¢ czesto przeszkods, w uzyska-
niu zatrudnienia i pomocy w postaci porady zawodowej. Raz, z powodu istniejacej
mentalnosci, niskiego poziomu wyksztalcenia i zwiazanej z tym niewiedzy co do
tego, Ze mozna i od kogo moZna otrzymaé pomoc w rozwigqzaniu problemu bezrobo-
cia. Dwa, z powodu braku finkcjonowania w najblizszej okolicy profesjonalnego
(pafistwowego czy prywatnego) poradnictwa, a w zwigzku z tym trudnoscig dotarcia
do doradcy.

“wy.Sztanderska, J Liwidski, op. eit., 5. 130.

N)Klimenowska,op. cit.

32 Ibidem, 8. 185.

N Niepubliczne podrednictwo pracy, Materialy Krajowego Urzedu Pracy, [w:] www.kup.gov.pl.
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4. Piciowe (nie)réwnoécl wplywajace
na poradnictwo zawodowe

Do powszechnie uznanych ,,przestrzeni nieréwnoéci” nalezy ple¢. W obszarze
poradnictwa zawodowego, pteé zdaje si¢ mie¢ dwojaki wplyw. Po pierwsze, doradcy
pracujgcy w poradnictwie zawodowym majg przeciez okreslons pleé i wnosza w swoja
prace, procz profesjonalnego warsztatu, zachowania i wartosci zwigzane z byciem
kobietg lub mezczyzna. Oczywiste, Ze podobne zrbznicowanie jest po stronie klien-
t6w poradnictwa, ktérzy w zwigzku z tym dodwiadczaja réimych trudnosci na drodze
swojego zawodowego rozwoju. Po drugie, w spoleczenistwach istnieja rozmaite zréz-
nicowania pomigdzy kobietami a mezezyznami w dostgpie do débr*, Sq to nie tylko
u§wiecone tradycjawzory na bycie kobieta i megzczyzna, aletakie
przepisy wodniesieniu do podzialn pracy w spoteczefistwie, wolnoéci osobistej
i zachowan, zakresu opieki, wyksztalcenia®.

W obszarze zawodéw i zatrudnienia réwniez wystepuja dysproporcje pomigdzy
kobietami a mezczyznami, Przede wszystkim istnieje nieformalny podziai na tak zwane
kobiece i meskie zawody. Stopien feminizacji zawodu wplywa na prestiz
danego zawodu. Feminizacja zawodéw dokonuje sig¢ pod wplywem rozwoju techni-
ki, procesu powstawania nowych zawodéw, do ktérych przechodzq mezczyZni, po-
zostawiajac kobietom stare profesje, ktore si¢ dewaloryzujq. ,Jesli jakas funkcja sig
dewaloryzuje to sie feminizuje [...] jeéli jakaé funkcja si¢ feminizuje to si¢ dewalory-
zuje” méwi E. Sullerot®. Zdecydowana wigkszo$¢é zawodéw opanowanych przez
kobiety np.: zawéd pielegniarki lub nauczycielki nalezy do nisko platnych, nie ce-
nionych w gradacii spoleczne;j. ,,A z jakich wzgled6w kobiety sa nauczycielkami? To
jest zawdd bardzo Zle platny i nisko ceniony, wige dobry dla kobiet [...] Powszechnie
wiadomo, Ze kobiety mniej zarabiaja, rzadko zajmujg wysokie stanowiska” — moéwi-
M. Janion®. Statystyki wskazuja, ze przecigtnie kobiety zarabiaja mniej od mezczyzn
0 19,7-20,8%. Nieréwnosci w tym zakresie spowodowane sg 2réZznicowaniem sta-
wek godzinowych, ktére dla kobiet sg niZsze, i czasu pracy.

#A Sen,op. cit.

3 W Polsce obecnie utrzymuje sie dalej nierébwnoéé co do wieku emerytalnego, co jest bezpo-
$rednic zwigzane z otrzymywaniem w przyszlofci niewiarygodnie niskich Swiadczed emerytalnych
przez kobiety.

% Podaje za: I R & s z k ¢, Nierdwnode! plci w teoriach, PAN IFiS Warszawa 1991, s. 66.

37 Kobiety tak latwo zbi¢ z tropu... ~ rozmowa z M. Janion [w:] ,,Przeglad” nr 4/2002.

By, Sztanderska, I Liwifski, Xobiety na rynku pracy w Polsce w latach
driewigédziesigtych, [w:] Spoleczne aspekty transformacyi systemowej w Palsce, Key Text, Warsza-
wa 2001,
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Nie udato mi si¢ dotrzeé do danych na temat stopnia feminizacji zawodu dorad-
cy zawodu®. Moge jednak zaryzykowaé stwierdzenie, Ze jest on bardzo wysoki bio-
rac pod uwagg, ze wigkszos¢ specjalistdw w tej dziedzinie jest psychologami i peda-
gogami, a studia na tych kierunkach w zdecydowanej wigkszoéci koficza kobiety.
Niewatpliwie nie nalezy ten zawdd do wysoko platnych, podobnie jak inne zawody z
tzw. sfery ustug spolecznych. Pojawia sie pytanie czy feminizacja profesji doradcy
zawodu i zwigzany z tym stosunkowo niski prestiz spoteczny, nie jest jedng z przy-
czyn réznicowania si¢ poradnictwa zawodowego: na poradnictwo szkolne, pracy,
kariery i personalne? Jak dotychczas poradnictwo szkolne (podlegle resortowi Edu-
kacji) wykonywane giéwnie przez kobiety jest najnizej optacane, a w pozostatych
(podlegtych Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej oraz w prywatnych) znacznie
czesciej spotkaé mozna mezezyzn®,

Bezrobocie kobiet trwa dluzej i w konsekwencji jest dla nich bardziej dyskrymi-
nujace, bo pracodawcy dyskryminujg trwale bezrobotnych*'. Ple¢ zefiska staje sie
szczegOlnie dyskryminujaca w potaczeniu z wyksztatceniem zasadniczym i zamiesz-
kaniem w wojewé6dztwach silnie uprzemystowionych, oraz z wyksztalceniem $red-
nim w rejonach rolniczych. Kumulacja tych trzech czynnikéw: plei, poziomu wy-
ksztalcenia i miejsca zamieszkania, stanowi nie lada wyzwanie dla poradnictwa za-
wodowego: zniechgcenie, depresja, brak potencjatu rozwojowego i perspektyw za-
trudnienia to codzienne problemy, z ktérymi spotykajg sie w swojej pracy doradcy.
Badania nad wzrostem zatrudnienia dotyczace lat 1994-1997 (zmniejszajacego sig
bezrobocia) wskezujg, Zze zatrudnienie kobiet wzrosto jedynie o 5,9%, gdy w tym
samym czasie zatrudnienie mgzczyzn wzrosto o 8,7%. Jednoczesnie wzrost ten doty-
czy! jedynie kobiet, ktére mogly si¢ zatrudnié w ustugach, co thumaczy niezwykle
trudng sytuacje kobiet ze §rednim i zasadniczym wyksztalceniem zawodowym, gdyz
w tym samym czasie zatrudnienie kobiet w przemy$le malato*.

Analiza danych dotyczacych zatrudnienia za posrednictwem prywatnych agen-
¢ji doradezych w roku 2000, pokazuje, ze tatwiej byto pomdc w znalezieniu pracy
mezczyznom niz kobietom. W tym okresie za posrednictwem instytucji prywatnych
zostalo zatrudnionych 29413 kobiet i 38550 mezczyzn. Najczedciej kobiety znajdo-
waly zatrudnienie w zawodach silnie sfeminizowanych (gorzej platnych) takich jak
sprzedawca — 4176 kobiet, gdy tymczasem w tym samym zawodzie mezczy#ni zosta-
li przyjeci w liczbie 1440. Co ciekawe nawet mezczyznom bez zawodu

¥Por. E. K alin ows ka, Kobieta w poradnictwie, [w:] ,Kobieta i Biznes. Kwartalnjk
Migdzynarodowego Forum Kobiet” 1995, or 4.

“Por. W. T r z e c i a k, Modernizacja polskiego poradnictwa zawodowego, [w:] Poradnictwo
zawodowe, Biuletyn Stowarzyszenia Doradeéw Szkolnych i Zawodowych RP nr 01/2001.

YU.8ztanderska, JLiwitski, op. cit, s. 129,

“ Ibidem, s. 131.
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zdecydowanie latwiej poméc znaleZé pracg niz kobietom bedgeym w tej samej sytu-
acji, choé zdawaloby sig, Ze moZna zaoferowaé prace dorywczg, nie wymagajaca
specjalnego przygotowania zawodowego, w prowadzeniu gospodarstw domowych
czy sprawowania opieki nad dzieckiem lub osobg starszs. Wérdd przytoczonej ogél-
nej liczby zatrudnionych, odpowiednio bylo to 7% mezczyzn i jedynie 2,7% kobiet®.

W stosunkowo nowych zawodach, a wigc mozna oczekiwaé nie obudowanych
silnym tabu zwiszanym z plcia, tak duze zréinicowanie nie wystepuje. I tak np.: w
zawodzie akwizytora, w roku 2000, prace znalazto 881 mezczyzn i 817 kobiet, po-
dobnie bylo w przypadku agenta reklamowego, gdzie liczby te odpowiednio wyno-
szg: 702 i 877. Ale wéréd najczeéciej zatrudnionych mezczyzn za pofrednictwem
podmiotéw doradczych, na préimo szukaé sekretarzy czy asystentéw, gdy w przy-
padku bezrobotnych kobiet, klientek poradni az 3,5% zostalo zatrudnionych na tych
stanowiskach, co w rankingu popularnosci zawodéw daje széste miejsce?*,

W $Swietle przytoczonych danych widaé wyraznie, ze na stanie sig¢ potencjalnym
klientem poradnictwa zawodowego ma wplyw bycie kobieta lub mezczyzna. Co wig-
cej bycie mezczyzng warunkuje réwniez wyzsze prawdopodobiefistwo otrzymania
pomocy*®,

5. Préba podsumowania

Na poczgtku niniejszego tekstu, postawitem pytania, na ktére staralem sie po-
szukiwaé odpowiedzi, Wydaje sig, Ze powyzsze analizy rodzs raczej kolejne pytania
niz odpowiadajg na zadane. Reasumujac moge jednak stwierdzié, ze zjawisko nie-
réwnej réwnoéci dotyka poradnictwa zawodowego w calej rozcigglodci, a w
zwigzku z tym:
= prawne zréznicowanie i podzialy poradnictwa zawodowego stajg sie raczej przy-

czyna utrudniajaca rozwéj tej sfery ustug i moze utrudniaé powstawanie no-

wych placéwek poradniczych zwlaszcza na prowincji;

=  wrejonach o wysokiej stopie bezrobacia, ktore jest odzwierciedleniem niskiego
stopnia rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w tym wyksztafcenia, brak jest in-
stytucji promujacych zawodows aktywnoéé. Osoby, kidre najbardziej potrzebu-
ja wsparcia doradcéw nie majg mozliwobci z jego skorzystania;

=  skutecznoié pomocy poradnictwa wydaje si¢ dotyczyé gléwnie mezezyzn, byé
moze z powodu ich kulturowo usankcjonowanej aktywnoéci zawodowej.

3 Kobiety i mezczyini zatrudnieni w najczedcief wystepujqcych zawodach. Publikacje Krajo-
wego Urzedu Pracy, [w:] www.kup.gov.pl.

# Ibidem.

4 Rozumianej tu jako uzyskanie zatrudnienia. W tym miejscu nie zajmujg si¢ stopniem uzy-
skania satysfakcji z pracy czy realizacja kariery przez klienta.
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Moina wigc powiedzieé, e poradnictwo zawodowe w swym obecnym ksztalcie
przyczynia si¢ raczej do poglebiania zastanych nieréwnoéci niz do ich usuwania w
spoleczefistwie. Szczegélnie smutne jest to w przypadku kobiety zamieszkatej w jed-
nej z wiosek pénocno-wschodniej Polski, majacej zasadnicze lub §rednie wyksztal-
cenie, jadgcej do urzedu pracy w pow1atowym miasteczku po pomoc, ktéra byé moze
uzyska przy trzecim binrku. :

Jak mozma zatem odpowiedzieé na pytanie ré6wno§é czego niezbedna jest
w poradnictwie zawodowym? Moja propozycja brzmi:
= réwno$¢ szans wszystkich podmiotéw peoradniczych, poprzez dofinansowywa-

nie istniejacych placowek, zaprzestanie traktowania poradnictwa jako urzedu,

ktérego kompetencje okre§la biurokratyczny przepis;

= réwnoé¢ dostepu do porady zawodowej przez powolywanie placédwek poradnic-
twa tam, gdzie bezrobocie jest szczegblnie duze, tak by doradcy mieli szanse
edukowaé i wspomagaé chetnych w przezwyciezaniu dyskryminaciji;

= réwno$é pracy wszystkich doradcéw zawodu dzigki promowaniu atrakcyjnosci
pracy doradcy, podnoszeniu prestizu tego zawodu przyciaganiu do tej profesji
mezZcZyzn.

Sadze, ze dobre podsumowanie moze stanowié wypowiedZ B. C. Andersona,
ktéry zauwaza, ze walka o réwno§¢ w wolnym spoleczefistwie ,,podobna jest do ho-
ryzontu, ktéry cofa sig gdy usitujemy sig do niego przyblizyé™s, Jestesmy na poczat-
ku drogi.

“B.C.Andersomn,op. cit.



