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BEZROBOCIE JAKO PROBLEM SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

t

Ostatnia dekada XX wieku byta dla Polski czasem zasadniczych zmian poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych, zmian ktére spowodowaly ogromne
konsekwencje dla calego spoleczefistwa i dla poszczegélnych jednostek. Dy-
namika tych przemian spowodowals, iz wielu Polakéw stanglo w obliczu
nowych, zlozonych probleméw, nieuswiadomionych przed 1989 rokiem —
jednym z nich jest bez watpienia zjawisko bezrobocia, ktére wezeéniej bylo w
Polsce nieznane. Nie wykluczalo to okresowych wahari i napieé na lokalnych
rynkach pracy w postaci wystepowania pewnych nadwyzek podazy w pracy
nad zapotrzebowaniem, ale napigcia te mialy charakter krétkotrwaly i nie-
chroniczny. Wiazaly si¢ one gtéwnie z ruchem pracownikéw, sezonowoécig,
zatrudnienia i zmianami w technice wytwarzania, a programowo realizowa-
na przez pafistwo polityka peinego zatrudnienia prowadzila do wystgpowa-
nia stalego i poglebiajacego sie niedoboru rgk do pracy. Konsekwencjq tej
polityki bylo nadmierne zatrudnienie, a wladciwie bezrobocie ukryte, pole-
gajace na niedostatecznym wykorzystaniu czasu pracy i kwalifikacji formal-
nie zatrudnionych pracownikéw, powodujac spadek dyscypliny pracy, nad-
mierna, plynnoéé pracownikéw oraz nisks wydajnoéé pracy.

Zapoczatkowana w 1989 roku transformacja eystemowa wyzwolila
szezegblnie silne i szybkie zmiany na polskim rynku pracy, czego konse-
kwencja, jest lawinowo narastajace bezrobocie. Odzwierciedlenie owych
zmian ilustruje rys. 1
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Stopa bezrobocla w latach 1990-2004
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Rys. 1. Dynamika hezrobocia w Polsce w latach 1990-2004
Zrédlo: Biuletyn statystyczny GUS 2004

Wraz z dynamika przemian w obrebie pracy wskazaé nalezy najwyraz-
niejaze tendencje przeksztalceri polskiego rynku pracy od poczatku lat dzie-
wigédziesigtych. Wedtug J. Witkowskiego warte podkreélenia ss takie zjawi-
gka, jak: znaczacy spadek aktywnoéci zawodowej ludnoéci (zwlaszcza w wie-
ku ckoloemerytalnym), zmniejszony popyt goapodarki na prace, przy jedno-
czesnym demograficznym przyroécie podazy sily roboczej, postepujace zmia-
ny w strukturze ludnoéci pracujacej oraz pojawienie sie masowego bezrobo-
cia, ktére od 1989 roku nieustannie wzrastal.

Oprécz wymienionych tendencji nmiezwykle wazng i charakterystyczng
cecha polskiego rynku pracy jest, wekazywane przez E. Sclarczyk-Ambrozik,
gilne zréznicowanie przestrzenne zatrudnienia?. Znajduje to wyrazne od-
zwierciedlenie w zwickszsjacej sie z roku na rok rozpigtoéci stopy bezrobocia

1J. Witk owski, Demograficene i przestrzenne aspekty bezrobocia, [w:] Prze-
ciw ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie, red. J. Hrynkiewicz, War-
szawa 2002, s. 29-30.

iIE.Solarczyk-Ambrozik, Ksztalcenie ustawiczne w pergpektywie glo-
balnej i lokalnej, Migdzy wymogami rynku o indywidualnymi strategiami edukacyj-
nymi, Poznah 2004, s. 51.
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miedzy wojewddztwami®, Obecna, sytuacje na polskim rynku pracy przed-
stawia rys. 2.

Rys. 2. Stopa bezrobocia w poszezegdinych wojewédztwach w lutym
2004 roku
Zrédlo: Biuletyn statystyczny GUS 2004

Wyragne zréznicowanie przestrzenne bezrobocia powoduje, iz zjawisko
braku pracy zaczyna byé postrzegane i traktowane przez coraz wiekazg licz-
be ludzi jako najwazniejszy problem spoleczny. Zaistniala sytuacja sprawia,
iz granice spolecznej przestrzeni bezrobocia ulegajg znacznemu rozszerze-
niu. Rozwijajg, sie instytucje obstugi bezrobocia, powstaja projekty badaw-
cze, prowadzone sg publiczne dyskusje na temat bezrobocia, wreszcie poja-
wiajg, sie ogélnokrajowe i lokalne strategie oraz programy przeciwdzialania

8 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w la-
tach 2000-2006.
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bezrobociu. Pojawia si¢ réwniez nowe spojrzenie na bezrobocie. Problem
braku pracy jest coraz czeéciej postrzegany jako problem poszczegélnych
regionéw czy spolecznoéci lokalnych, w rozwigzywanie ktérego zaangazowa-
ne sg nie tylko instytucje patristwowe, ale takie wladze samorzadowe i
mieszkanicy poszczegflnych spolecznodci. Takie postrzeganie problemu jest
2wigzane ze znacznymi réznicami w strukturze bezrobocia nie tylko miedzy
poszczegélnymi wojewbdztwami, ale réwniez na ich terenie, miedzy powia-
tami czy gminami. Zjawisko to charakteryzuja dane z wojewédztwa wielko-
polskiego, zaprezentowane na rys. 3.

Nowa perspektywa postrzegania zjawiska bezrobocia jest zwigzana z
decentralizacjg, polityki spolecznej, ograniczeniem zaangazowania pafistwa
w rozwigzywanie pojawiajgcych sie probleméw spolecznych oraz odrodze-
niem si¢ idei lokalnoéci i rozwojem demokracji lokalne;j.

Rozwigzania te skisnisjg do wniosku, ze skuteczna walka z bezrobo-
ciem nie jest mozliwa bez nadania jej wickezej rangi w polityce spoleczno-
gospodarczej, w skali kraju, regionéw, powiatéw i gmin. Dopiero polaczenie
§rodkéw i instrumentéw ekonomicznych oraz wysilkéw wojewéddztw, windz
lokalnych, a takze Sejmu RP moze tworzyé szanse odwrécenia procesu dez-
aktywacji setek tysiecy ludzi i realizacji zasady prymatu zatrudnienia nad
bezrobociem, dochodu z pracy nad zasitkiem.

Dlatego wapblczeénie coraz czeéciej w literaturze przedmiotu4, podkre-
§la gie role i znaczenie spolecznoéci lokalnych w rozwiazywaniu problemdw
spolecznych. Zwraca sie uwage na to, ze od zasad i sprawnoda dzialania
spolecznoéci lokalnych jest uzalezniona efektywnoéé oraz stabilnoéé systemu
spolecznego, poniewaz wlaénie w spolecznoéciach tkwi ogromny potencjal,
ktéry ciagle nie jest dostatecznie doceniany i wykorzystywany®. Konieczne i
oczywiste wydaje sie zatem rozwigzywanie probleméw spolecznych oraz ich
postrzeganie nie tylko w skali globalnej, lecz takze, a nawet przede wazyst-
kim, w skali lokalnej. Stad zaproponowane w tytule ujecie zjawiska bezrobo-
cia.

‘Wydaje sig, Ze modelowym przykladem spolecznoéci lokalnej ze wzgle-
du na podzial terytorialny sg gminy, jednak poniewaz Ustawa o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu nie przewiduje specjalnych zadaht gminy
zwigzanych z polityka zatrudnienia, na potrzeby niniejszego opracowania za
spolecznoéé lokalng autorka przyjela powiat — drugs, jednostke terytorialng
odpowiedzialng za polityke lokalns,.

4 Spolecznodci lokalne w perspektywie integracji europejskiej, red. RW. Woi-
niak, Koazalin 2000.
5 Tamze.
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Rys. 8. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa wielkopolskiego w lutym
2004 roku
Zrédio: Biuletyn statystyczny QGUS 2004
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Na mocy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiato-
wym powiat jest uwazany za komplementarna jednostke samorzadu lokal-
nego i w swej konstrulkeji stanowi uzupeinienie gminy®. Przez pojecie powia-
tu nalezy rozumieé lokalna wepélnote samorzadows, oraz odpowiednie tery-
torium. Powiat jest jednostks samorzadu powolang do realizacji zadan o
charakterze ponadgminnym w takich dziedzinach, jak np. edukacja, drogi
publiczne, ochrona &rodowiska, przeciwdziatanie bezrobociu, zagospodaro-
wanie przestrzenne itp.”

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu w 1998 roku, samorzad powiatowy jest orga-
nem odpowiedzialnym za polityke zatrudnienia w zakresie przekazywanych
mu zadar wiasnych®.

Do zadah powiatu w zakresie polityki pracy nalezs m.in.: dzialania
prowadzace do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutkéw, udzie-
lanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu jej, a takze
pracodawcom w poszukiwaniu pracownikéw, pozyskiwanie Srodkéw finan-
sowych na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania bezrobociu oraz ini-
cjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy i aktywizacji lokalnego rynku
pracy, udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dzialalnodei na
wlasny rachunek, a takze écista wepdtpraca w tym zakresie z izbg rolnicza w
odniesieniu do bezrobotnych zamieszkalych na wsif. Ponadto wiadze powia-
tu odpowiadaja, za: inicjowanie i finansowanie prac interwencyjnych, robét
publicznych, zatrudnianie absolwentéw, realizacje programéw specjalnych i
szkoleri, wspieranie dziatalnoéci klubéw pracy oraz opracowywanie analiz i
sprawozdan dotyezacych problematyki zatrudnienia i przeciwdzialania bez-
robociu w powieciel?,

Samorzgd powiatowy wykonuje te zadania przez powiatowe urzedy
pracy i we wspélpracy z organami, organizacjami i instytucjami zajmujgey-
mi sie problematyka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, a w azcze-
gblnodci z organizacjami zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobot-
nych, a takze innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Starosta, a

8 Ustawa o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwea 1958,

7 8. L e g & t, Analiza regulacji prawnych dotyczqcych przygetowanio zawodo-
wego i zatrudnieniac mlodziezy, [w:] Spofecznodci lokalne wobec problemu bezrobocia
mlodziezy, red. E. Giermanowska, M. Ractaw-Markowska, Warszawa 2003,

8 Tamze, 5. 68. Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadom-
ski, Bydgoszcz-Warszawa 2001, s, 107.

8 [Jstawa o promocji zatrudnienia i mstytuqach rynku pracy dma 20 kwietnia
2004 roku.

10 Tamze,
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prezydent w wypadku miast na prawach powiatu, stal si¢ organem zatrud-
nienia i zwierzehnikiem powiatowych urzedéw pracyll,

Postawione przed powiatem zadania dotyczace polityki zatrudnienia, w
odezuciu autorki, nie wyczerpuja mozliwoéci stojacych przed spolecznoécia-
mi Jokalnymi. W celu zaktywizowania spolecznoéci lokainych, a tym samym
— ograniczenia zjawiska bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy, ko-
nieczne wydaje si¢ stworzenie szeroko rozumiane;j ,sieci wepélpracy” migdzy
poszezegblnymi podmiotami lokalnych rynkéw pracy. Pomocna wydsje sig
koncepcja partnerstwa spolecznego, ktére, wedlug J. Wodza, nalezy definio-
waé jako ,[...] nows forme demokracji lokalnej. Polega ono na tym, ze na
poziomie lokalnym wiadza funkcjonuje nie tylko poprzez podejmowanie de-
cyzji przez rade i wykonywanie jej przez zarzad gminy (powiatu), ale takze
poprzez ustawiczne poszukiwanie kontaktu z réznymi grupami spotecznymi,
instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami, czyli wezystkimi tymi spo-
lecznymi aktorami zycia lokalnego, ktérzy mogs wskazaé, co jest waznym
problemem spolecznoéci i jak nalezy dany problem rozwiaza¢™2.

Za przykladowe rozwiazanie partnerstwa spolecznego na terenie epo-
tecznoéci lokalnej oraz inspiracje badawczs, moze postuzyé Model Partner-
stwa Lokalnego opracowany przez Departament Pracy USA zaprezentowany
na rys. 4.

Zaprezentowany Model Partnerstwa Lokalnego zostal opracowany na
podstawie dodwiadczeri zdobytych podczas restrukturyzacii przemyslu w
Ameryce Pénocnej w ciagu minionego dwudziestolecia, a nastgpnie rozpro-
pagowany i wdrozony na terenie Polski przez Instytut Wepélpracy i Part-
nerstwa Lokalnego, pod honorowym patronatem Prezydenta RP Aleksandra
Kwaéniewskiego. Przedstawiony program moze byé pomocny, gdy obszar
danego powiatu, gminy wymaga szczegélnego weparcia, jezeli budzet powia-
tu jest niewystarczajacy i powiat chee pozyskaé dodatkowe fundueze na re-
alizacje projektéw rozwcjowych oraz gdy przez lokalne wiadze dostrzegana
jeat waga i potrzeba promowania aktywnodci mieszkaficéw spolecznosci.

Gléwnym celem wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego jest budo-
wanie trwalego partnerstwa miedzy instytucjami rzadowymi, lokalnymi
przedsigbiorstwami, samorzadem i organizacjami pozarzgdowymi, instytu-
cjami infrastruktury oraz mieszkaricami spolecznoéci lokalnej na rzecz 0zy-
wienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. Program Part-
nerstwa Lokalnego polega na zaangazowaniu lokalnych spolecznofci we
wepélne definjowanie i rozwiszywanie lokalnych probleméw?8. Oprécz celu
gléwnego pomystodawcy projektu wakazujg takze na liczne cele szezegblowe,

118 Legat, dz. cyt, s. 68-69.
12 J. W 6 d 2, Partnerstwo spoleczne, www.wsb.edu.pl.
13 www wup.gdansk.pl/part_lokal/schem-1.htm.
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wéréd ktérych wymieniajg: przygotowanie pracownikéw z zagrozonych lub
restrukturyzowanych zakladéw do aktywnego poszukiwania zrédel utrzy-
mania, pomoc w podejmowaniu dzialalnofci gospodarczej i samozatrudnie-
niu dla oséb zagrozonych bezrobociem i bezrobotnych, wypracowanie aktyw-
nych form rozwigzywania probleméw bezrobodia w ozywianiu gospodarczym
regionu poprzez tworzenie projektéw gospodarczych, stworzenie sieci Spe-
cjalistéw Partnerstwa Lokalnego, wymiane dodwiadczen z zakresu partner-
stwa lokalnego miedzy spolecznoéciami Iokalnymi oraz wspdiprace z lokal-
nymi mediami, w celu zwigkazenia éwiadomoéci spolecznej, co do konieczno-
éci samodzielnego i partnerskiego sposobu rozwigzywania istniejacych pro-
blemowi4,

MODEL PARTNERSTWA LOEALNEGO
opracowany przez Departament Pracy USA

leha
Handiowa

Zwlarki
Zawodows |

Rys. 4. Model Partnerstwa Lokalnego opracowany przez Departament Pracy USA
Zrédlo: www.wup.gdansk.plpart_lokal/schem-1.htm

14 Tamze.
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Zaprezentowana koncepcja sklania do refleksji, iz szeroko rozumiana
wepblpraca miedzy podmiotami lokalnych rynkéw pracy stwarza warunki
przeciwdzialania bezrobociu i jest skuteczng forms rozwoju oraz promocji
spolecznoéci lokalnej. '

W celu ukazania szerokich mozliwoéci spotecznoéci lokalnej w keztal-
towaniu Modelu Partnerstwa Lokalnego zaproponowalam wilasng koncepcje
partnerstwa spolecznego na terenie spolecznoéci lokalnej, ktérg, przedstawia
rys. B.

Uwazam, ze szczegélng role nalezy przypisaé dwém podmiotom, a mia-
nowicie: instytucjom samorzadowym oraz szercko pojetemu systemowi
odwiaty doroslych

Podmiotem inicjujacym i zarazem nadzorujacym dziatania podjete w
zakresie ksztaltowania partnerstwa spolecznego pragne uczynié instytucje
samorzadowe, z racji nalozonych na nie zadani, wynikajacych z Ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (wymienionych przy prezentacji
zada’ powiatu), realizowanych gléwnie przez powiatowe urzedy pracy;
Ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz z Ustawy o samorzadzie powiato-
wym.

Do zadah administracji samorzadowej (samorzad terytorialny i powia-
towy), ktére zwigzane sa bezpoérednio z powstawaniem miejsc pracy na
terenie spolecznoéci lokalnej naleza: tworzenie przedsigbiorstw komunal-
nych jako podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace na rzecz danej
spolecznodci i przyczyniajacych sie do powstania miejec pracy; rozszerzanie
,przestrzeni pracy”, czyli obiektéw, w ktérych nowi przedsigbiorcy mogs
rozpoczaé dzialalnoéé gospodarczs; prowadzenie polityki zintegrowanego
rozwoju zatrudnienia i gospodarki oraz tworzenie zasobéw pracy kwalifiko-
wanejlt,

Niezwykle wazng role w rozwiggywaniu probleméw spolecznych po-
winna odegraé edukacja dorostych, ktéra ze wzgledu na jej écisle relacje z
rynkiem pracy zajmuje bardzo waine miejsce w walce z bezrobociem, a do-
éwiadczenia krajéw rozwinietych wekazuja, ze edukacja moze odegraé istot-
ng, role w pokonywaniu kryzysu gospodarczego i przeciwdzialaniu negatyw-
nym -skutkom wyplywajacym z niegol®. Wspélpraca instytucji oéwiaty z
partnerami spolecznymi w zakresie rozwiszywania probleméw lokalnych
rynkéw pracy, aktywizacja mieszkafcow zwickszajaca ich szanse zatrudnie-
nia na lokalnych rynkach pracy, inicjowanie oraz wspieranie rozwoju przed-

15JJ. Parys ek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznat 2001, 8. 177.

BE Solarczyk—Ambzrozik, Ofwicta dorostych wobec problemu bezro-
bocia, [w:] K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Amborzik, Zmiana spoleczna o kompe-
tencje edukacyjne doroslych,Koszalin 1995,
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sigbiorczoéci, doskonalenie prac nad monitoringiem zawodéw deficytowych i
nadwyzkowych w celu polepszenia efektywnoéci keztalcenia zawodowego w
aspekcie potrzeb rynku pracy, doradztwo edukacyjne w zakresie prowadze-
nia dzialalnoéci gospodarczej oraz keztaltowanie umiejetnoéci poszukiwania
zatrudnienia to, zdaniem E. Solarczyk-Ambrozik, nowe ocbazary dziatah
odwiaty doroslych, szczegdlnie istotne dla rozwiazania problemu bezrobo-
cial’, Biorgce pod uwage przydatnosé dziatarn edukacyjnych w Modelu Part-
nerstwa Spolecznego, nalezy réwniez uwzglednié kierunki dziatah systemu
edukacji, ktére majg na celu zwigkszenie konkurencyjnoéci i zabezpieczenie
zatrudnienia wskazane przez S.M. Kwiatkowskiego. Nalezg do nich m.in.:
przygotowywanie do wykonywania zawoddéw najbardziej poszukiwsanych,
znajomoéé zapotrzebowania na kwalifikacje potrzebne na rynku, ksztaito-
wanie u uczniéw umiejetnodci wyzszego rzedu (umiejetnodé rozwigzywania
probleméw, podejmowania trudnych decyzji, komunikacji itp.), keztaltowa-
nie kompetencji wielostronnych, umozliwiajacych zmiane zawodu, zmienia-
nie relacji migdzy keztalceniem ogdlnym a zawodowym, okreflanie kryte-
ribw poréwnywalnodci kompetencji juz zdobytych, ksztalcenie profesjonal-
nych doradeéw zawodowych i poédrednikéw pracy oraz organizowanie szkoleft
dla bezrobotnych i 0s6b zagrozonych utratg pracy?s,

Nie ulega, zatem watpliwoéci, ze dzialania podejmowane przez eduka-
cje doroslych sg wysoce pozgdane w walce z bezrobociem i stanowisg wazne
ogniwo Modelu Partnerstwa Spolecznego. Poniewaz edukacja dorositych
swoim dzialaniem obejmuje wszystkie podmioty zaproponowanego przeze
mnie modelu, nalezy przypisaé jej role ,koordynatora merytorycznege” w
realizacji proponowanego programu,

Bardzo wasing i niekwestionowang, role w zwalczaniu zjawiska bezrobo-
cia bez watpienia odgrywajs instytucje doradcze, ukierunkowane na ksztal-
towanie kompetencji spolecznych pozwalajacych na swobodne i skuteczne
poruszanie si¢ po rynku pracy. Wéréd instytucji podejmujacych dziatalnosé
doradczq nalezy wymienié: Urzedy Pracy, Gminne Centra Informacji,
Ochotnicze Hufce Pracy, Biura Karier, Poradnie Psychologiczno-Peda-
gogiczne, Kluby Pracy, Centra Informacji Zawodowej, Biura Podrednictwa
Pracy, Agencje Doradztwa Personalnego, Szkolne Oérodki Kariery i inne.

Kolejnym partnerem proponowanej koncepcji ss wskazane wczeéniej
male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), gdyz w ostatniej dekadzie coraz
wicksze znaczenie w tworzeniu nowych miejsc pracy przypisuje si¢ sektoro-
wi prywatnemu, a w tym, w szczegblnodci, matym i érednim przedsigbior-
stwem, z kolei doéwiadczenia krajéw rozwinietych sugeruja, Ze rosnacy

E Solarczyk-Ambrozik, Ksztakeenie ustawicane..., s. 37.
8 Edukacjs zewodowa wobec rynku procy i integracji europejskiej, red.
5. Kwiatkowski, Warszawa 2001.
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udzial w abeorpcji sily roboczej maja wlasnie te przedsiebiorstwal®, Sektor
malych i §rednich przedsigbiorstw. MSP ma duze znaczenie w gospodarkach
wielu pafistw wysoko rozwinigtych. Z tego tez wzgledu stajg, sie one przed-
miotem zainteresowania rzedu, réinych agencji i organizacji, towarzystw
oraz wladz regionalnych i lokalnych. Wezystkie te podmioty dostrzegaja w
zjawisku prazedsigbiorczoéci skuteczny sposéb na stymulowanie TozZWoju
ekonemicznego i spolecznego panstw oraz regionéw, a takze lagodzenie pro-
bleméw rynku pracy®. Réwniez w Polsce dokonanc wnikliwej analizy zna-
czenia MSP dla rozwoju zatrudnienia, z ktérej wynika jednoznacznie, iz
MSP powstale po 1990 roku stanowia giéwny rezerwuar nowych miejsc pra-
cy®l. Sektor MSP wchiania pracownikéw zwalnianych z przeksztaleanych
przedsigbiorstw panistwowych i spétdzielni, jak tez z duzych zakladéw beds-
cych juz wiasnoécig prywatng?2,

W zwigzku z donioslq, rola matych i drednich przedsiebiorstw w tworze-
niu nowych miejsc pracy, zaréwno w kraju jak i za granica, wypracowano
liczne programy wspierania przedsigbiorczoéci oraz prywatnych malych i
frednich przedsigbiorstw, wérdd nich nalezy wymienié:

— Program wepierania przedsigbiorczofci w Deklaracji i Programie
Dziatania Rozwoju,

~ = Nearodows, Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich w latach 2000-2008,

— Program Ministerstwa Gospodarki: ,Zwigkszenie innowacyjnoéci go-
spodarki w Polsce do 2006 roku” przyjetego przez Rade Ministréw w lipcu
2000 roku;

— zalozenia do pakietu ,Przede wazystkim przedsigbiorczoéé” (styczeh
2002 roku).

Realizacja wymienionych programéw oznacza w praktyce tworzenie
réznego typu instytucji wyspecjalizowanych w dzialaniach na rzecz rozwoju
przedsiebiorczoéci.

" W wyniku podjetych dziata powstaly ,oérodki innowacji i przedsig-
biorczosci®, kolejny podmiot Modelu Partnerstwa Lokalnego. Struktura i
zakres podejmowanych przez poszczegélne oérodki zadan sg zdeterminowa-

WM. K ab aj Strategie i programy przeciwdziolonia bezrobociu, Warszawa
1998, s. 83.

0 Nadzieja rynku pracy. Male i érednie przedsiebiorstwa w gospodarce, red.
J, Klich, Warszawa 2000, s, 57.

21 Tamze, s. 46.

2 J Klich, G. Lipie ¢, Male i érednie przedsiebiorstwa na rynku pracy —
wnioski i rekomendacje, [w:] Nadzieja rynku pracy. Male i frednie przedsiebiorsiwa w
gospodarce, red. J. Klich, Warszawa 2000.
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ne celami lokalnej i regionalnej strategii rozwoju, uwarunkowaniami kultu-
rowymi, sytuacjs ekonomiczng i poziomem rozwoju gospodarczego?s,

Podstawowas cechs ofrodkéw jest ich niekomercyjny charakter, a celem
ich dziatania nie jest maksymalizacja zyskéw, ale zaspokojenie nietypowych
potrzeb, inicjowanie zmian i transformacji lokalnych spolecznoéei. Funkejo-
nalnie oérodki innowacji i przedsigbiorczoéci koncentrujg swoja aktywnosé
na newralgicznych dla proceséw rozwojowych obszarach wspierania przed-
siebiorczodei i procesbéw innowacyjnych w formie ofrodkéw szkoleniowo-
doradezych, odpowiedzialnych za szerzenie wiedzy i keztaltowanie pozada-
nych umiejetnoéei poprzez doradztwo, szkolenia i informacje; centréw trans-
feru technologii i rozpowszechniania informacji, ktére éwiadcza ushugi w
zalkresie transferu i komercjalizacji nowych technologii; lokalnych funduszy
pozyczkowo-poreczeniowych (LFPP), gwarantujacych pomoc finansows, oso-
bom i podmiotom bez historii kredytowej oraz inkubatoréw przedsigbiorczo-
ci, centréw i parkdw technologicznych, tworzacych skupiska przedsie-
biorstw {(cluster) i innowacyjne érodowiska poprzez lgczemie na ckredlonym
zagospodarowanym terenie ustug biznesowych oraz réznych innych form
pomocy firmom?24. Z pomocy tych oérodkéw korzystajg osoby i podmioty roz-
poczynajace dzialalnoéé gospodarcza, nie mogace ze wzgledéw ﬁna.nsowych
lub merytorycznych skorzystaé z pomocy instytucji rynkowych2s,

Kolejnym podmiotem kreujacym lokalne rynki pracy moga byé organi-
zacje pozarzadowe, stanowigce silne grupy nacisku wystgpujace w interesie
spolecznoéci lokalnej. Przez swojg aktywnoéé, zdaniem M. Zaluskiej, mogsg
one wyrazaé¢ sprzeciw wobec niektérych postaw i przekonaf, jak réwniez
akcentowaé akceptacje i poparcie dla zachowah obywatelskich, niezwykle
waznych w odradzajacych sie strukturach lokalnych2,

Oprécz wymienionej funkeji organizacji non-profit, warto réwniez zwrd-
cié uwage na ich role w kreowaniu miejsc pracy. Mozna powiedzieé, Ze orga-
nizacje i instytucje non-profit sa liczacym si¢ pracodawcs, (np. w 1997 roku
zatrudnialy one 96 tysiecy pracownikéw: ponad szesciokrotnie wigcej niz
najwiekszy pracodawca sektora prywatnego i niemal tyle samo, ile drugie co
do wielkoéci przedsicbiorstwo pafistwowe?2”.

KB . Matusiak, Ofrodki innowacji i przedsigbiorczodci. Instytucjonalne
wspieranie przedsiebiorczoéci i samozatrudnienia, [w:] Nadzieja rynhu..., 8. 107-123.
Innowacje. Podaz, popyt, insirumenty transferu, finonsowanie, red. J. Guliriski,
B.M. Marcinie, Poznan 2000.

2 Tamze.

85 Tamze.

28 Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie obywatelskim, red. M. Zaluska,
J. Boczoni, Katowice 1998, 5. 41-42.

TR . Leé4 S. Natle cz Sekior non-profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spo-
leczeristwo obywatelskie w Polsce, Warszawa 2001.
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Znaczgcy potencjal ekonomiczny i spoleczny polskiego sektora non-
profit jest w duzym stopniu dzielem organizacji i spotecznych instytucji Ko-
§ciola, atad uczynienie partnerem modelu zaréwno organizacji §wieckich, jak
i kodcielnych. Badania wybranych spolecznoéei lokalnych prowadzone przez
J. Kurczewsks, wekazuja, iz organizacje koécielne ,wplywaja na treéci zaan-
gazowania obywatelskiego wigkszodci mieszkaticéw i ich aktywnoéci na
rzecz innych”?. Ponadto instytucje koécielne i religijne biora czynny udziat
w zZyciu spolecznoéci lokalnych, réznych akejach spolecznych na rzecz ogétu
mieszkancéw, wigkszosci uroczystoéci lokalnych i wielu dziedzinach pracy
spolecznej. Mozna nawet powiedzieé, za J. Kurczewsks, iz instytucje te w
niejednej miejscowodci odegraly role ,szkél uobywatelnienia”, przygotowujsc
chociazby do udzialu w wyborach lokalnych i krajowych, czy uczac wepél-
dziatania z wiadzg polityczng miejscowsq i centralna, W ten sposéb instytucje
koécielne staja si¢ wapélorganizatorami lokalnej przestrzeni publicznej i
sprzyjaja. pojawieniu sie ogdlnospolecznej éwiadomodei i pojecia dobra
wap6lnego, co niewatpliwie pozytywnie wplywa na budowanie partnerstwa
spolecznego na terenie wapdlnoty lokalneji®.

Przedstawiony Model Partnerstwa Spolecznego, jest jedynie teoretycz-
na, koncepcja zwalczania bezrobocia na terenie spolecznoéci lokalnej, ktéry w
toku badah zostanie poddany weryfikacji. Chee jednoczefnie zaznaczyé, iz
zaproponowana koncepcja jest propozycja dynamicznie rozwijajacy sie i
otwarta, na nowych, aktywnych partneréw.

Celem niniejszego opracowania bylo ukazania problemu bezrobocia w
innej perspektywie —lokalnej, jako problemu poszczegélnych jednostek tery-
terialnych, w rozwigzanie ktérego powinny angazowaé gie osoby i podmioty
bezpoérednio tym problemem dotkniete. Proponowany Model Partnerstwa
Spolecznego, w moim odczuciu, stwarza takie mozliwoéci i zwraca uwage na
to, ze niezaleznie od warunkéw makroekonomicznych oraz polityki spolecz-
nej pafistwa, bez aktywnoéci na poziomie lokalnym nie ma mozliwodci roz-
wigzania tych probleméw, spolecznie waznych dla poszczegblnych wapélnot
lokalnych. Przedsiewzigcia podjete i realizowane w érodowiskach lokalnych
czesto ograniczajs, si¢ jedynie do inicjatyw obywatelekich. Tymczasem, jak
wekazuje J. Witkowski, spolecznoéci lokalne, to takze instytucje i organiza-
cje odpowiedzialne lub wspélodpowiedzialne za kreowanie aktywnoéci na

BJ Kurczewsk a, Lokalne spoleczedistwa obywatelskie w Polsce lat dzie-
wiebdziesigqtych. Proba diagnozy, [w:] Rozumienie zmian spolecznych, red. E. Halas,
Lublin 2001, s. 121-122,

32 Tamsze, 8. 122-123; E. Sh il s, Co to jest spolteczeristwo obywatelskie?, [w:] Fu-
ropa i spoleczeristwo obywatelskie, Warszawa 1999, s, 45.
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rzecz rozwiazywania problemdéw érodowiska, takze w zakresie ograniczania
bezrobociad®,

Jakkolwiek aktywnoéé spotecznoéci lokalnych, w tym réwniez aktyw-
noéé ohywatelska, nie rozwigze problemu bezrobocia — dziatania te muszg
wepblwystepowaé z polityka makroekonomiczna i polityks rozwoju regional-
nego. Muszg by¢ istotns czeécig dzialah systemowych stwarzajacych warun-
ki poprawy na rynku pracy.
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