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SIEC, CZYLI KOMPLEKSOWE INSTYTUCJONALNE WSPARCIE
0SOB OPUSZCZAJACYCH ZAKLADY KARNE

Zakonczenie izolacji w placowce penitencjarnej oraz powrét do spoleczenstwa sa nie-
watpliwie wyzwaniem zaréwno dla osoby opuszczajgcej zaklad karny, jak i otoczenia.
Z chwilg opuszczenia muréw wigziennych jednostka staje przed bardzo trudnym wy-
zwaniem, jakim jest zycie na wolnoéci. Jak dowodza badania Aleksandry Szymanowskiej
(2003), wielu osobom nie udaje si¢ powroci¢ do spoteczenstwa mimo deklaracji, Ze po
opuszczeniu zakladu karnego beda zyly zgodnie ze spotecznymi normami. Readaptacja
spoleczna jest tym trudniejsza, im dluzej skazany przebywat w izolacji wieziennej.

Niniejszy artykul po$wiecony jest sytuacji osdb opuszczajacych zaktady karne.
Autorzy dowodzg koniecznosci wsparcia bytych skazanych w ich powrocie do spo-
teczenstwa oraz wskazujg na role srodowiska lokalnego w tym dziataniu. Punktem
wyjscia dla podjetych rozwazan jest podkreslana od kilku lat potrzeba stworzenia sieci
instytucjonalnego wsparcia 0sdb opuszczajacych zaklady karne (m.in. Batandynowicz
2006; Mitkowska 2010 i in.).

Urszula Sobczyszyn przyjmuje, ze readaptacja spoleczna to ,ponowne przystoso-
wanie jednostki odizolowanej od spoteczenstwa do samodzielnego i aktywnego zycia
wedtug zasad spoteczno-moralnych, ktére panujg w srodowisku wolnosciowym” (2009,
s. 126). Jak pisze Anna Kieszkowska:
readaptacja spoleczna skazanych ma na celu przygotowanie skazanych do odpowiedzialnego
zycia w spoleczenstwie, nauczenie spedzania wolnego czasu, przeciwdzialanie powstawaniu
patologii spolecznych, a takze ksztalcenie u skazanych umiejetnosci pozwalajacych na petnienie

akceptowanych rdl spotecznych oraz przeciwdziatanie poczuciu wykluczenia ze spoteczenstwa
i potepienia przez nie (2009, s. 99).

Aby readaptacja spoleczna powiodta sie, skazany musi wykona¢ poczworny wysitek:
rozstac sie ze swojg kryminalng przeszloscia, popracowac nad terazniejszoscig, zapla-
nowac¢ przyszloé¢ oraz wedlug tych planéw zaczaé nowe zycie (Pindel 2009, s. 126).
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Readaptacja spoleczna skazanych rozpoczyna si¢ jeszcze w zakladzie penitencjar-
nym, zaraz po ich osadzeniu. Lokuje si¢ ona w szeroko rozumianej resocjalizacji, czyli
procesie wtornego uspolecznienia jednostek antyspotecznych, polegajacym na wyrabia-
niu takich przyzwyczajen, nawykow i postaw, ktére pozwola na prawidlowe wspdtzycie
spoleczne, oparte na respektowaniu obowiagzujacych norm prawnych i spolecznych.
Dzialania przygotowujace do przysztego zycia na wolnosci obejmujg takie elementy,
jak: edukacja ogolnoksztalcaca i zawodowa, praktyczna nauka zawodu, przygotowanie
do konstruktywnego spedzania czasu wolnego poprzez zajecia kulturalno-oswiatowe,
rozwijanie zainteresowan oraz wychowanie fizyczne'.

Zgodnie z art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego, p6t roku przed opuszczeniem
zaktadu penitencjarnego skazany jest przygotowywany do opuszczenia placowki?.
W ramach przygotowan administracja zaktadu karnego utatwia skazanemu nawigzanie
kontaktu z kuratorem sadowym, organizacjami, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi
instytucjami, majacymi na celu pomoc w spotecznej readaptacji oséb opuszczajacych
zaklady karne. Warto jednak dodac, ze dzialania te nie maja charakteru obligatoryjnego,
stosuje si¢ je tylko wowczas, gdy jest to ,niezbedne” lub ,w miare potrzeby”, pomoc za$
ma mie¢ charakter dorazny (art. 166 § 1 k.k.w.)>.

Czynniki utrudniajace readaptacje spoteczng skazanych
po opuszczeniu placowki penitencjarnej

Powr6t skazanego do spoleczenstwa jest warunkowany wieloma czynnikami zewnetrz-
nymi (tkwigcymi poza murami zakladu karnego), wewnetrznymi (tkwigcymi w jed-
nostce) oraz penitencjarnymi (tkwigcymi w zaktadzie karnym). W grupie czynnikéw
zewnetrznych zasadnicza role odgrywaja bezdomnos¢ oraz bezrobocie?. Opuszczenie
zaktadu karnego wigze si¢ nierzadko z zasadniczg zmiang sytuacji zyciowej. Bywa, ze

! Szczegdtowe zasady okre$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 lutego 2004 r.
w sprawie szczegolowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych, Dz.U. z dnia
9 marca 2004 r. §2.

% Szczegdlowe zadania okredla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sadowych,
Dz.U. Nr 112, poz. 1064.

* Postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem pomoc niezbedna i dorazna ma na celu ogra-
niczenie zapewnienia jej jedynie na poziomie minimalnym i tylko w wypadkach, gdy skazany nie
dysponuje Zzadnymi $rodkami utrzymania i nie ma mozliwosci zarabiania ze wzgledu na brak pracy
lub zly stan zdrowia (por. Szymanowski, Swida 1998, s. 384-385).

* Badania H. Machela na temat przyczyn powrotu do przestepstwa wskazujg na uwarunkowania
spofeczne, tj.: trudnosci w znalezieniu pracy zarobkowej lub niemoznosci jej podjecia, niedostateczne
warunki materialne utrudniajgce egzystencje, konflikt z rodzing, brak mieszkania lub jakiegokolwiek
zakwaterowania, nieche¢ ze strony otoczenia spofecznego, pozostawanie poza jakakolwiek kontrola
spoteczng (por. Machel 2003, s. 298).
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podczas pobytu w zakladzie karnym dochodzi do rozwodu, eksmisji, pozbawienia praw
rodzicielskich, co sprawia, ze byly skazany pozbawiony jest podstawowych srodkéw do
zycia, nie ma dachu nad glowa i pracy; zmuszony jest poszukiwa¢ noclegu w schronisku
dla bezdomnych. Réwnie istotnym czynnikiem utrudniajagcym readaptacje skazanym
jest bezrobocie. Osoby opuszczajace zaklady karne majg trudnosci w znalezieniu pra-
cy, poniewaz ich kryminalna przeszlos¢ wywoluje nieche¢ i nieufno$¢ pracodawcow.
Ponadto skazani to najcze$ciej osoby nieprzyzwyczajone do systematycznej i rzetelnej
pracy, co réwniez zniecheca potencjalnych pracodawcéw. Brak pracy, bezdomnos¢
prowadza do braku poczucia bezpieczenstwa, utraty szacunku, poczucia osamotnienia,
nizszo$ci, wyobcowania, a w konsekwencji do separacji od spoleczenstwa i wykluczenia.

Powyzsze czynniki najczesciej wspotwystepuja z brakiem wigzi i wsparcia ze strony
0s6b bliskich, zwlaszcza prawidtowo funkcjonujacej rodziny. Silne wiezi rodzinne moga
stanowi¢ podstawowy czynnik motywujacy do zmiany i pracy bytego skazanego nad
sobg; ich brak prowadzi do zniechecenia i rezygnacji ze staran.

Adaptacje do zycia na wolnosci utrudniajg takze czynniki wewnetrzne, w tym
gltéwnie cechy typowe dla socjopatii, takie jak: niezdolno$¢ do odczuwania uczué
wyzszych (wstydu, winy, milosci, empatii) oraz brak umiejetnosci do wyksztalcenia
stosownych umiejetnosci spotecznych, niezbednych do nawigzania i utrzymywania
trwatych i bliskich zwiazkéw interpersonalnych (Sobczyszyn 2009, s. 130). Istotnymi
czynnikami wewnetrznymi utrudniajgcymi proces readaptacji sg uzaleznienia oraz
uposledzenie umystowe. Uzaleznienia nie tylko uposledzaja realizacje rol spotecznych,
ale nierzadko prowadzg do przestepstwa. Osoby upo$ledzone umystowo maja mniejsza
zdolnos¢ przystosowawcza w zakresie porozumiewania sie, uspofeczniania i samo-
dzielnosci (Sobczyszyn 2009, s. 131). Inne czynniki utrudniajgce adaptacje spoleczna
to brak umiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz syndrom wyuczonej bezradno$ci,
brak wiedzy i umiejetnosci poruszania si¢ na wspdlczesnym rynku pracy, a takze braki
w wyksztalceniu, brak zawodu oraz nawyku pracy, zly stan psychiczny czy fizyczny
(Manka, Ornacka 2010, s. 84).

Ostatnig grupe czynnikéw utrudniajacych readaptacje spoteczng skazanych sta-
nowia czynniki penitencjarne, tkwiace w $rodowisku zakladu karnego. Wymieni¢ tu
nalezy: zanik celow i aspiracji Zyciowych, a takze syndrom wyuczonej bezradnosci,
zwigzane z izolacyjnym charakterem zaktadu karnego. Wplyw tych czynnikéw nasila
sie proporcjonalnie do dtugo$ci wyroku (Machel 2007, s. 158).

Przedstawione czynniki stanowig istotne bariery w budowaniu nowego Zycia i nie-
rzadko przyczyniaja sie¢ do ponownego wejscia na droge przestepcza. Okazuje sie bo-
wiem, ze w wielu wypadkach powr6t do zycia na wolnosci jest trudniejszy niz pobyt
w wiezieniu.
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Osrodki wsparcia i pomocy postpenitencjarnej

O pomyslnosci procesu readaptacji decyduje zakres pomocy, jaka udzielana jest bytemu
skazanemu jeszcze w murach zakladu karnego i bezposrednio po jego opuszczeniu.
Z uwagi na to, ze ,wlasciwe przygotowanie skazanych do zwolnienia z zakladow kar-
nych moze wywola¢ istotny wplyw na efekty wykonania kary”®, w Kodeksie karnym
wykonawczym uregulowano wiele kwestii dotyczacych udzielenia im pomocy w spo-
tecznej readaptacji w okresie poprzedzajacym opuszczenie zakladu oraz po wyjsciu
na wolno$c®. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw powolano réwniez Rade
Gléwng oraz Terenowe Rady do spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym’.
Dokumenty te wyraznie wskazujg na potrzebe wspolpracy i wspéldziatania instytucji
samorzadowych i organizacji pozarzadowych uzytecznych dla prawidlowej reintegracji
0s6b skazanych ze srodowiskiem otwartym. W ramach polityki spolecznej panstwa do
pomocy i wsparcia zobowigzane sg wyznaczone instytucje. Sg to m.in. wydziat spraw
lokalowych urzedu gminy, gminny osrodek pomocy spotecznej, osrodki interwencji
kryzysowej, centra integracji spotecznej, powiatowy zespdt orzekajacy o stopniu niepet-
nosprawnosci, powiatowy urzad pracy, dom pomocy spolecznej, osrodki, schroniska
i noclegownie dla bezdomnych, fundacje, stowarzyszenia, Kosciol. Obowigzek samo-
rzadu terytorialnego wobec skazanych okresla art. 7 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Na internetowej stronie bazy.ngo.pl wymienionych jest 320 organizacji i instytucji
dzialajacych na rzecz wieznidw i 0séb opuszczajacych zaklady karne. Sg to: oé$rodki
pomocy spolecznej, domy pomocy spolecznej, fundacje, stowarzyszenia, o$rodki terapii
uzaleznien, wsparciem prawnym stuzg biura porad obywatelskich. Wigkszos¢ stanowia
organizacje pozarzadowe, obywatelskie, niezwigzane z administracja publiczna.

Mimo niemalej liczby podmiotéw zajmujacych sie pomoca i wsparciem 0séb opusz-
czajacych zaktady karne dostep do nich maja byli skazani, ktérzy chcg i potrafig z nich
skorzysta¢, a ponadto majag do nich dostep. Niestety, osrodki pomocy i wsparcia sg
gléwnie zlokalizowane w wiekszych miastach, mieszkancy mniejszych miejscowoséci nie
majg do nich bezposredniego dostepu. Przykladem sg os$rodki interwencji kryzysowe;j,
specjalnie powolane do niesienia pomocy osobom w trudnej sytuacji®, ktorych mamy

* Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego wykonawczego (1997), s. 560.

¢ Por. Kodeks karny wykonawczy, art. 164.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 1998 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 723).

8 Oérodki interwencji kryzysowej podejmuja dziatania interdyscyplinarne na rzecz oséb i rodzin
bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejéciu reakeji kryzyso-
wej w stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, Dz.U.2016.0.930.
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w kraju zaledwie 105°. Innym przykiadem s3 centra integracji spotecznej, powstale
na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym'?, w liczbie 127"!. Biorac pod uwage to, ze
kazdego roku zaklady karne opuszcza okoto 30 tysigcy oséb — liczba wspomnianych
instytucji jest niewystarczajaca. Osrodki powotane celowo do niesienia pomocy oso-
bom opuszczajacym zaklady karne funkcjonujg jedynie w kilku miastach (oddziaty
Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat” w Warszawie, Bialymstoku, Gdansku,
Zielonej Gorze, Piasecznie, Olsztynie), tylko dwa z nich (w Warszawie i Bialymstoku)
prowadza osrodki catodobowe (,,Dom Patronatu”).

Potrzeba budowania sieci wsparcia bytych skazanych w spotecznosci lokalnej

Przedstawione dotychczas rozwazania dowodza, ze droga osoby opuszczajacej zaktad
karny do pelnej wolnosci jest niezwykle trudna. Nawet skazani objeci programem
przygotowawczym podczas pobytu w zakladzie karnym napotykaja po wyjsciu na wol-
no$¢ wiele trudnosci. Dotycza one wielu kwestii, poczgwszy od miejsca zamieszkania,
poprzez poszukiwanie pracy, pomocy psychologicznej, poradnictwa zawodowego, az
po pomoc i wsparcie innych w radzeniu sobie z podstawowymi kwestiami, jak cho¢by
zatatwiania spraw w urzedach, pisania podan, sporzadzenia CV. W duzo lepszej sytu-
acji sa osoby powracajace do $rodowiska rodzinnego, oczekiwane przez najblizszych.
Osadzeni, ktorzy moga liczy¢ na wsparcie ze strony najblizszych, maja zdecydowanie
duze szanse na readaptacje spoteczng, pod warunkiem Ze rodzina spetnia prawidto-
wo swoje funkcje. Jednak i to wsparcie moze si¢ okaza¢ niewystarczajace w radzeniu
sobie z codziennymi problemami. Nie kazdy byly skazany zwraca si¢ tez o pomoc do
kuratoréw sadowych'?. Wszystko to wymusza na spoteczenstwie podjecie dziatan
ulatwiajacych osobom wychodzgcym na wolno$¢ odnalezienie swojego miejsca wérod
najblizszych i w spotecznosci lokalne;j.

Istnieje wiec potrzeba budowania spotecznej sieci wspolpracy ukierunkowanej
na pomoc i wsparcie 0s6b powracajacych z zaktadéw karnych. Wykorzysta¢ do tego

° Dane z roku 2015 na podstawie informacji zamieszczonych na stronie interwencja kryzysowa.pl.

10" Centra integracji spolecznej adresowane sa do bylych wieznidw, dtugotrwale bezrobotnych
bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu i srodkéw odurzajacych, niepetnosprawnych, ktérzy moga
ksztalci¢ swoje umiejetno$ci zwigzane z pelnieniem rol spolecznych, przyuczaé sie do zawodu, prze-
kwalifikowywac si¢ lub podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, uczy¢ si¢ jak planowac zycie i zaspo-
kaja¢ potrzeby wlasnym staraniem, a takze racjonalnie gospodarowa¢ posiadanymi §rodkami pienigz-
nymi (art. 3). Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. Nr 122, poz. 1143.

' Na koniec 2013 r. w Polsce aktywnie dziatalo 127 centréw integracji spolecznej, gtéwnie
w miastach (niemal 3/4, w tym w miastach na prawach powiatu - ponad 1/3 CIS-6w). Dane http://
stat.gov.pl/.

12 Wedtug dotychczasowych przepiséw wsparcie i pomoc osobie opuszczajacej zaklad karny
nalezy do kuratoréw sagdowych, pod warunkiem ze sam skazany wyrazi gotowos$¢ podjecia z nim
wspotpracy.
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mozna metode organizowania spolecznosci lokalnej (OSL), czyli procesu zespolowego
opartego na wspotpracy wielu podmiotéw i instytucji stanowigcych zasoby srodowiska
lokalnego. Budowanie sieci wspdlpracy wymaga zaangazowania wielu oséb, wskaza-
nia lidera (czy lideréw), ktory podejmie si¢ roli animatora, a takze organizatora sieci.
Organizator sieci odgrywa gléwna role zaréwno na etapie tworzenia sieci, jak i jej
dalszego rozwoju. Dobrze by bylo, gdyby funkcjonowatl w ramach okreslonej instytucji
samorzadu lokalnego czy organizacji pozarzadowej, ktéra stanowi¢ moze centrum in-
stytucjonalnych porozumien na terenie wybranego miasta (urzad miasta, dom kultury,
Caritas, instytucje o§wiatowe itp.), co jest niezwykle wazne przy skladaniu wnioskow
projektowych, zdobywaniu $rodkéw finansowych i podpisywaniu umow.

Organizator musi znakomicie zna¢ srodowisko lokalne, cieszy¢ si¢ uznaniem tego
srodowiska; musi umie¢ nawigzywac relacje spoleczne migdzy czfonkami spotecznosci,
umie¢ zacheca¢ do wspdtdziatania i pomocy. Organizator sieci tworzy kanaty komuni-
kacyjne, zaprasza i mobilizuje do budowania wzajemnych kontaktéw, dba o wzajemne
wspieranie si¢ partnerow, a takze ,zaraza ideg” srodowisko lokalne, przekonuje, ze
podejmowany wysitek jest spotecznie uzyteczny i potrzebny. W odniesieniu do oséb
opuszczajacych zaklady karne jest to zadanie o tyle trudne, Ze byli skazani nie ciesza
sie spoleczng sympatia, w §wiadomosci spolecznej byli skazani to czesto nadal ,,kry-
minali$ci’, ktérych nalezy si¢ bac.

Organizatorzy sieci spotecznych nie moga pochodzi¢ z naznaczenia administracyj-
nego czy nadania politycznego. Najczesciej sa to autentyczni liderzy, lokalni politycy
czy dzialacze spoteczni, znani ze swojej aktywnosci na rzecz innych. Organizatorem
wspomniane]j przez nas sieci moze by¢ zaréwno kurator sadowy, prezes fundacji czy
stowarzyszenia, pracownik pomocy spotecznej, policjant, ksiadz, nauczyciel, jak i lokal-
ny przedsigbiorca. Wazne jest, by byta to osoba przekonana o konieczno$ci wspierania
i pomocy 0s6b opuszczajacych zaktady karne, umiejaca pozyskac do swojej idei liderow
srodowiska lokalnego i angazowac do wspolpracy inne podmioty. Moze by¢ tez tak, ze
w $rodowisku lokalnym utworzona zostanie organizacja pozytku publicznego, celowo
powolana do wspierania 0sdb opuszczajacych zaklady karne czy - szerzej — osoby wy-
magajace spotecznego wsparcia w kryzysie. Po zarejestrowaniu instytucji jej ustawowy
przedstawiciel powinien jak najszybciej porozumiec¢ si¢ z wladzami miasta (wniosek
do rady miasta) w celu pozyskania srodkéw na dzialalnos¢ statutows z funduszu zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym' i ewentualnego wyznaczenia
siedziby na terenie miasta. Moze to by¢ opuszczony gmach fabryczny, ktérego remont
bedzie mozliwy w trakcie dzialalno$ci wtasciwej. Wazna jest tu dobra wola wladz
miasta. Jeszcze jedng wazng alternatywg jest fundusz obywatelski, ktérego konkurs jest

13 Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dzial I, Zasady finansoéw
publicznych, art. 127 pkt le.
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oglaszany raz do roku. To przedsiewziecie polega na zebraniu odpowiedniego poparcia
spolecznosci lokalnej, poprzez podpis pod danym projektem pozytku publicznego.
Jednocze$nie pozwoli to na poinformowanie szerszej spotecznosci o powstaniu takiej
inicjatywy. Wazna role odgrywa w tym zadaniu wspoélpraca samorzadu miasta z or-
ganizacja pozytku publicznego w sferze zadan publicznych oraz wspdlpracy organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi'*, poniewaz jej brak moze
zniweczy¢ dalsze dzialania.

Czlon sieci wsparcia stanowig osoby skupione wokdt organizatora i lideréw, z kto-
rymi blisko wspolpracuja. Z cala pewnoscig musza by¢ wsréd nich pracownicy zaktadu
karnego (kierownik ds. wychowawczych, wychowawcy), kurator sadowy, poniewaz sa
oni pierwszymi osobami informujacymi o skazanym, diagnozuja tez sytuacje rodzinna
skazanego. Oni tez moga doprowadzi¢ do spotkania z grupg wsparcia podczas pétrocz-
nego okresu przygotowania do opuszczenia zakladu karnego. Na podstawie uzyskanych
informacji cztonkowie sieci okreslaja zakres pomocy niezbednej kazdemu skazanemu,
ktory powraca do srodowiska lokalnego. W zaleznosci od potrzeb czlonkowie sieci
organizuja pomoc skazanemu w zakresie:

- powrotu do $rodowiska rodzinnego, przyjecia go przez cztonkéw rodziny,

- zapewnienia zakwaterowania w sytuacji niemoznosci powrotu do rodziny (z uwagi
na dysfunkcje rodziny czy tez nieche¢ przyjecia skazanego, rozwod itp.),

- zatrudnienia,

- podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- opieki medycznej,

- pomocy psychologicznej,

- terapii uzaleznien,

- wdrazania bylego skazanego do konstruktywnego spedzania czasu wolnego,

- rozwijania zainteresowan,

- pomocy w rozwigzywaniu problemoéw bylego skazanego.

Dziatania podejmowane wobec 0s6b opuszczajacych zaklady karne realizowane sg
na podstawie umow i porozumien, a ich realizacja powinna nastapi¢ przy znaczacym
udziale organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz kuratoréw
sadowych'®. Dobrym doswiadczeniem jest zawarcie porozumienia z sagdem i pracu-
jacymi w nim jednostkami (prokurator, kuratorzy sagdowi). Bardzo usprawnitoby to

14 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 11 2.

15 Zgodnie z art. 41 kkw; z dnia 6 czerwca 1997 r., w ktérym czytamy: ,w celu utatwienia spolecznej
readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdzialania powrotowi do przestepstwa, powinno udziela¢ sie
skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu
pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. § 2. Pomocy, o ktérej mowa w § 1, udzielaja wlasciwe
organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz kuratorzy sagdowi; pomocy tej moga
réwniez udziela¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 38 § 17 (Dz.U. Nr 90, poz. 557).
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i wsparto dziatalnos$¢ kuratoréw, ktérych rolg bylaby gtéwnie pomoc z zakresu praw
i obowiazkow!'s. Nieoceniona funkeje spelnialoby poradnictwo specjalistyczne, po-
legajace na pomocy bylym osadzonym w ubieganiu si¢ o zasitki, renty itp., ale takze
w konstruowaniu odpowiednich pism urzedowych, podejmowaniu kurséw zawodo-
wych, podjeciu decyzji o leczeniu odwykowym itp.

Pracownicy pomocy spotecznej
(odrodka interwendji kryzysowej,
osrodka pomocy rodzinie, centrum
integraqji spotecznej)

1N

Pracownicy zaktadu karnege, l
kuratorzy sadowi

Dziatacze organizadji pozarzadowych
(fundacji, stowarzyszeiiiin.), Kosciot

Organizator i liderzy

Srodowiska lokalnego

N

0Osrodek zdrowia, poradnie zdrowia v Lokalni przedsiebiorcy
psychicznego, osrodki terapii (m.in. whasciciele sklepow,
uzaleznieri \ Placowki oswiaty, kultury, / gastronomii), wolontariusze
sportu i rekreagji

Schemat 1. Sie¢ pomocy osobom opuszczajacym zaklady karne
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Gléwnym partnerem w sieci wsparcia, szczegolnie w pierwszych tygodniach i mie-
sigcach po opuszczeniu zakladu karnego, s osrodki pomocy spolecznej. Pomoc spo-
teczna, zgodnie z art. 2 pkt 1, jest instytucja polityki spotecznej panistwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i moz-
liwosci'’. Zgodnie z zapisami art. 17 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu praw
i obowigzkéw podmiotéw sprawujacych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru oraz trybu wyzna-
czania przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje swoich przedstawicieli do sprawowania dozoru.
Ustawa z dnia 1.01.2002 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1071) § 3.1.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej art. 2 pkt 1.
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gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. zaspokojenie podstawowych potrzeb
egzystencjalnych (udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubra-
nia osobom tego pozbawionym)'s.

Jak ilustruje powyzszy schemat, srodowisko lokalne w zalezno$ci od jego wielkosci
i rozwoju ma liczne zasoby, ktére — poza wymienionym — moga by¢ wykorzystane we
wspieraniu i pomocy osobom opuszczajacym zaklady karne. Sa nimi m.in.: szkola,
o$rodki kultury i sportu, instytucje kultu religijnego na co wyraznie wskazuje art. 38
§ 2 KKW z dnia 6 czerwca 1997 r. dotyczacego wspoldziatania instytucji i 0s6b'.
Nauczyciele i uczniowie lokalnych szkdt to niewatpliwy zasob o znaczacej warto-
$ci dla skutecznosci opisywanej propozycji rozwiazan, przede wszystkim w zakresie
uwrazliwienia spolecznosci lokalnej na brak pomocy postpenitencjarnej, ksztaltowania
postaw zrozumienia i otwartosci w srodowisku lokalnym. Szkota moze by¢ miejscem
warsztatow, wykladow zaréwno dla ucznidw, jak i dla rodzicéw. Nie jest odkryciem,
ze szkola ma znaczacy wplyw na wychowanie mlodego pokolenia. Wiedza i umiejet-
nosci przenikajace do wszystkich podmiotéow edukacji szkolnej (nauczycieli i rodzi-
cow, rodzicdw i dzieci, dzieci i nauczycieli) stanowi¢ bedg przyktad kompleksowego
wychowania do spotfecznej odpowiedzialnos$ci, zaréwno na gruncie szkolnym, jak
i rodzinnym mlodego pokolenia, co jest nieocenionym walorem tej koncepcji. Szkota
moze by¢ takze miejscem edukacji dla bylych skazanych, np. w zakresie nauki pisania
i czytania ze zrozumieniem, autoprezentacji, obstugi komputera, rozwijania umiejet-
nosci komunikowania sie.

W readaptacji spotecznej skazanych istotng role mogg odegra¢ placoéwki kultury,
szczegolnie w zakresie rozwijania umiejetnosci wlasciwego (tzn. zgodnego ze spo-
tecznymi normami) i konstruktywnego spedzania czasu wolego. Wspolpraca na tej
plaszczyznie umozliwilaby bezposrednie wlaczanie 0séb z przeszloscig kryminalng do
aktywnego uczestnictwa w zyciu srodowiska lokalnego. W ofercie osrodkéw kultury
sg zajecia teatralne, plastyka, $piew, taniec, zajecia sportowe, co pozwala jednocze$nie
na rozwijanie pasji i zainteresowan ich uczestnikoéw. Wszystkie te rodzaje aktywnosci
sprzyjaja readaptacji spolecznej; w literaturze przedmiotu podkresla sie ich zasadno$¢
w resocjalizacji (Konopczynski 2007; 2008).

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na ogromng potrzebe doskonalenia za-
wodowego 0s6b pozbawianych wolnosci, dlatego wskazane byloby zawieranie poro-
zumien z urzedami pracy oraz instytucjami ksztalcenia zawodowego dziatajacymi na
danym terenie. Za posrednictwem urzedu pracy podopieczni moga by¢ delegowani

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej art. 17.

¥ W artykule 38 pkt 2 KKW z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557) (dotyczacego
wspoldzialania instytucji i 0os6b), czytamy, ze instytucje o$wiatowe, kulturalne, sportowe i religijne
»moga [...] w porozumieniu uczestniczy¢ w dzialalnosci resocjalizacyjnej”.
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do innych instytucji porzadku publicznego, jak np. placowek pomocy spolecznej dla
0s06b starszych. Tam mogliby pracowa¢ na stanowiskach pomocniczych (placowego,
murarza, pomocy kuchennej itp.); mogliby tez pracowac jako wolontariusze. Nawet,
jesli byli osadzeni nie otrzymywaliby wynagrodzenia za wykonang prace, to aktywnos¢
na rzecz potrzebujacych jest waznym elementem zmian postaw.

Kolejnym zasobem wsparcia i pomocy 0s6b opuszczajacych zaktady karne sa lokalni
przedsigbiorcy. Wspolczesnie dziatalno$¢ charytatywna stalta sie bardzo popularna.
Angazuja sie¢ w nig duze koncerny i mniejsze firmy, ktére nierzadko wykorzystujg
ja do promocji swojej marki; wiele firm udziela tez pomocy w postaci darowizn®.
W zbidrkach zywnosci cenng - i znang juz od wielu lat - inicjatywa jest angazowanie
mlodziezy, co obserwujemy corocznie w calym kraju we wszystkich wigkszych marke-
tach w okresach przedswiatecznych. Udzial mtodziezy we wspieraniu bylych skazanych
jest znakomitym przykladem uspoleczniania mtodego pokolenia.

Innymi akcjami wspierajacymi instytucje porzadku publicznego sa: 1% podatku,
promocja produktow lokalnych i umieszczenie na nich etykiet akcyjnych, miejskie
wydarzenia okolicznosciowe. Obecnie najpopularniejszg formg wsparcia instytucjo-
nalnego jest przekazywanie 1% podatku na rzecz oséb czy instytucji, najmniej spopu-
laryzowana jest promocja produktu lokalnego polaczona z dzialalnoscia charytatywna.
W sklepach mozna obserwowa¢ produkty znanych marek produktéw spozywczych czy
przemystowych z dopiskiem: ,, kupujgc nasz produkt, wspierasz akcje. . ”, zdecydowanie
rzadko jednak mozna obserwowa¢ takie przedsiewzigcia podejmowane przez mate
wytwornie sokdw, miodu czy wina. JesteSmy przekonani, ze producenci wchodzacy
na rynek duzo by zyskali, angazujac sie w tego rodzaju akeje.

Funkgje sieci wobec 0sob opuszczajacych zaktady karne

Wtasciwie zorganizowana i realizowana pomoc i wsparcie osobom opuszczajacym
zaklady karne spelniajg wiele funkcji, zardwno wobec samych skazanych, jak i catego
spoleczenstwa. W tabeli 1 przedstawiono funkcje sieci wobec skazanych wraz z odpo-
wiadajgcym im dziataniom oraz ich realizatorom.

Warto doda¢ réwniez funkcje, jakie wspomniane dzialania spelniatyby w odnie-
sieniu do spolecznosci lokalnej. Najwazniejsze z nich to:
- wzrost bezpieczenstwa publicznego,
- zmniejszenie zjawiska powrotnosci do przestepstwa wérdd bylych skazanych,
- integracja spoleczna, rozwijanie obywatelskosci,

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach art. 42 pkt 2 (nowelizacja 2013).
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Tabela 1. Funkgje sieci wobec bytych skazanych

i skazanego

wigzywaniu probleméw zycio-
wych osoby zwolnionej, a takze
w radzeniu sobie z nierzadko
doswiadczanym przez calg rodzi-
ne ostracyzmem spolecznym

dowe, pomoc w zaspokoje-
niu potrzeb materialnych
i rzeczowych rodziny

Realizatorzy
Funkcja Zadania Dzialania (w zaleznosci
od potrzeb)
Wspieraja- | wsparcie bylego skazanego i pozo- | terapia rodzinna, doradztwo | psychoterapeuta, pra-
ca rodzing stalych cztonkéw rodziny w roz- | psychopedagogiczne i zawo- | cownik socjalny, ku-

rator sagdowy, doradca
zawodowy, lokalni
liderzy

Zabezpiecza-
jaca (opie-
kuncza)

pomoc w zaspokojeniu potrzeb
0s6b, ktére po opuszczeniu za-
kfadu karnego nie moga liczy¢ na
pomoc i wsparcie rodziny

zabezpieczenie miejsca
zamieszkania, doradztwo
prawne, psychopedago-
giczne i zawodowe, pomoc
w zaspokojeniu potrzeb ma-
terialnych i rzeczowych

kurator sadowy, pra-
cownicy pomocy spo-
tecznej, doradca zawo-
dowy, lokalni liderzy,
wolontariusze

Motywujaca
(podtrzymu-

jaca)

wspieranie bytego skazanego
w postanowieniach, przeciwdzia-
tanie bezradnosci, podnoszenie
samooceny i wiary we wlasne
mozliwoéci, integrowanie ze $ro-
dowiskiem lokalnym, ksztalcenie
umiejetnosci zyciowych

warsztaty umiejetnosci spo-
tecznych, trening interper-
sonalny, wlaczanie do grupy
wsparcia czy terapeutycznej,
aktywizowanie do dzialan
na rzecz innych (np. praca
spoteczna w domu pomocy
spolecznej, schronisku dla
zwierzat, szpitalu i in.)

psycholog, terapeuta,
pracownicy pomo-
cy spotecznej, stuzby
zdrowia, animatorzy
kultury, lokalni przed-
siebiorcy, wolontariu-
sze, Kosciét

Rozwijajaca

ksztalcenie w skazanym umiejet-
nosci pozyskiwania informacji
o $wiecie i korzystania ze wspdt-
czesnych technologii (zatatwianie
spraw w urzedach, bankach,
korzystanie z sieci informatycz-
nej, pisanie pism urzedowych),
ksztalcenie zawodowe, rozwijanie
pasji i zainteresowan

udzial w szkoleniach

urzedy pracy, doradcy
zawodowi, pomoc spo-
teczna (m.in. centra
integracji spolecznej),
zaktady doskonalenia
zawodowego, animato-
rzy zycia spotecznego,
kulturalnego

Ochronna

ksztaltowanie postaw zrozumie-
nia i akceptacji wobec 0s6b po-
wracajacych z zakladow karnych,
wyrabianie szacunku dla drugiego
czlowieka, gotowosci do niesienia
pomocy

spotkania z mieszkancami,
mlodziezg szkolng

policja, kuratorzy sa-
dowi, pedagodzy szkol-

ni, nauczyciele

Kontrolna

kontrola zachowan bylego ska-
zanego w odniesieniu do prze-
strzegania zasad wspolzycia
spofecznego oraz wywigzywania
sie z r6l spolecznych

monitorowanie zachowan
bylego skazanego

kurator sagdowy, lide-
rzy, animatorzy ak-
tywnos$ci zawodowej,
kulturalnej, policja

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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- aktywizowanie spolecznosci lokalnej na rzecz potrzebujacych, nie tylko bylych
skazanych.
Odrebnym, ale réwnie istotnym zadaniem wobec osob opuszczajacych instytucje
penitencjarne wydaje si¢ opracowanie systemowych dziatan dotyczacych leczenia
z uzaleznien.

Zakonczenie

Pomoc osobom opuszczajacym zaklady karne wymaga spotecznego zrozumienia
i przyzwolenia. Jej skuteczno$¢ bedzie w duzym stopniu warunkowana przez stosunek
otoczenia do skazanego i gotowo$¢ niesienia pomocy. Z jednej strony niezbedna jest
wiec kontrola spofeczna, ktérej ostabienie wyraznie - jak dowodzil Emile Durkheim
(1999) - przyczynia sie do wzrostu patologii, z drugiej za$ rozbudowywanie wie-
zi spolecznych, czyli systemu powigzan chronigcych cztowieka przez wchodzeniem
w patologie, szczegélnie przywigzania i zaangazowania. Wydaje si¢ zatem, Ze jednym
z najwazniejszych zadan cztonkow sieci organizacji i stowarzyszen, bedzie podnosze-
nie $wiadomosci spolecznej, z jednej strony w zakresie ochrony przed przestepczo-
$cig, z drugiej — w zakresie celowosci dziatalno$ci postpenitencjarnej. Potwierdza to
Aleksandra Iwanowska, ktora pisze, ze:

w procesie readaptacji skazanych ogromng role odgrywa pomoc udzielana nie tylko przez
instytucje panstwowe, ale i przez spoleczenstwo. Wydaje sie, iz w odniesieniu do zagadnienia
partycypacji spoleczenstwa w $§wiadczeniu pomocy osobom zwalnianym z zakladéw karnych

uwagi wymagaja dwie kwestie: stosunek spofeczenstwa do potrzeby niesienia pomocy bytym
wigzniom i zakres udzielania takiej pomocy przez spoteczenstwo (Iwanowska 2013, s. 49).

Jak podkresla Wiestaw Ambrozik, proces readaptacji spolecznej zalezy od samej
jednostki, od poziomu jej wykolejenia i zadomowienia w $wiecie przestepczym, a takze
od przemian spowodowanych procesem resocjalizacji oraz reakeji, warunkow, dziatan
pomocowych i wsparcia ze strony spoleczenstwa (Ambrozik 2008, s. 184). Jezeli skazani
nie zostang prawidlowo przygotowani do Zycia na wolnosci i w chwili opuszczenia
zakladu karnego nie otrzymajg odpowiedniej pomocy: ,,powrocg tam, gdzie sg oczeki-
wani i mogg uzyska¢ pomoc oraz poczucie bezpieczenstwa. Wrdca do dawnego, czgsto
zdemoralizowanego $rodowiska, a to juz tylko krok od powrotu do przestepstwa i do
zakladu karnego” (Szczygiet 2001, s. 64).

Malgorzata Ku¢ pisze, ze
udany powrdt do spoteczenstwa po odbyciu dlugoletniego wyroku pozbawienia wolnosci

w znacznym stopniu jest zdeterminowany wsparciem spolecznym, jakie zostaje udzielone
skazanemu przez blizsze i dalsze srodowiska spoleczne. Brak duchowego i moralnego wsparcia
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dla osoby powracajacej na wolno$¢ czesto staje sie przyczyng ponownego wejscia na droge
przestepcza (Kuc 2009, s. 118).

Dlatego tez wsparcie 0s6b opuszczajacych zaklady karne jest zadaniem calego
spoleczenstwa. Im bardziej pomozemy powracajacym z zakladéw karnych, tym spo-
kojnie i bezpieczniej bedziemy zyli, tym mniej bedziemy obawiali si¢ o wlasne mienie,
zdrowie i zycie.
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SIEC, CZYLI KOMPLEKSOWE INSTYTUCJONALNE WSPARCIE 0SOB OPUSZCZAJACYCH ZAKEADY KARNE

STRESZCZENIE: Readaptacja 0sob opuszczajacych zaktady karne jest jednym z najbardziej porusza-
jacych probleméw spolecznych, a jednocze$nie jednym z najrzadziej podejmowanych, wrecz wsty-
dliwym. Nadal w $wiadomosci spoltecznej byly skazany to ktos ,,gorszy’, zagrazajacy bezpieczenstwu
publicznemu, z pewno$cig nieuczciwy, sklonny do dalszych przestepstw. A jednocze$nie wiemy,
ze wiele 0s6b opuszczajacych zaklady karne wymaga naszej pomocy, poniewaz nie maja swojego
miejsca badz nie chca wraca¢ do $rodowiska patologicznego, w ktérym zyli przed popelnieniem
przestepstwa. Ich powrotnos¢ do przestepstwa czesto wynika z niemocy i bezradnosci, z braku
pracy, mieszkania, braku pomocy i wsparcia ze strony wielu stuzb i instytucji do tego powolanych.
W prezentowanym artykule wskazano na mozliwo$ci budowania sieci wsparcia, majacej na celu po-
nowne przysposobienie jednostek wykluczonych spotecznie. Projekt oparty zostat na rozpoznaniu,
zrozumieniu i konstruktywnym wykorzystaniu zasobow lokalnych w readaptacji osob opuszczajacych
zaklady karne. Przedstawiona propozycja rozwigzan opiera si¢ na kooperacji powszechnie znanych
instytucji i srodowiska lokalnego. W proponowanym projekcie uwzglednia si¢ réwniez dzialania
na rzecz zmiany postaw spotecznych, ksztaltowania spolecznej odpowiedzialnosci, niezbednych do
budowania rozwigzan systemowych.

SLOWA KLUCZOWE: readaptacja spoleczna, sie¢, skazany, wsparcie, pomoc, doradztwo.

INSTITUTIONAL SUPPORT OF PEOPLE LEAVING PENITENTIARIES

SUMMARY: One of the most evocative and embarrassing social problem, which is tackled very rarely,
is the readaptation of people who get out of prison. Still, in the social awareness an ex-convict/
a former prisoner is perceived as a person who threats public security, someone who is worse, surely
dishonest, and with a predisposition to further crimes. Nevertheless, we know that ex —convicts need
our support, because they do not have their own place, or do not want to return to a pathological
background in which they had lived before they committed the offense. They commit crimes again
/re-offend for many reasons, such as impotence and helplessness, the lack of job opportunities and
housing, but above all it is a result of the lack of proper assistance from a number of departments
and institutions whose task it is. The article puts emphasis on the possibility of building a network
of support, aimed at the re-adoption of the socially excluded individuals. The project is based on the
recognition, understanding and constructive use of local resources in the process of the readaptation
of people who get out of prisons. The proposal of solutions consists of the cooperation of well-known
institutions and the local environment. The project which is presented concentrates also on actions
taken in order to change social attitudes, forming social responsibility which is essential to build
a systemic solutions.

KEYWORDS: social adaptation, network, convicted, support, help, advice.



