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ZNACZENIE KONCEPCJI GOVERNANCE
W ANIMOWANIU SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Zasadniczym celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu anima-
cja opiera swoje dziatania na koncepcjach wspotzarzadzania? W zwiazku z tym, warto
przyjrzec si¢ animacji jako dzialaniu spoleczno-edukacyjnemu i zobaczy¢, o ile mozliwe
jest wykorzystanie idei governance do dziatan animacyjnych oraz uzyskanie zmiany
spolecznej pozwalajacej na przeksztalcenie spolecznoéci lokalnej. Pragne przyblizy¢
sposoby pobudzania i wzmacniania partycypacji obywatelskiej, przy wykorzystaniu
teoretycznej koncepcji local governance. W tym kontekscie w §wietle wybranych pro-
pozycji definiowania zostanie przedstawione postrzeganie koncepcji wspdtzarzadzania.
Przygladajac sie animacji spotecznej w $wietle teorii wspdtzarzadzania publicznego,
zakladam, ze teorie te sg jednym z dominujacych podej$¢ w organizowaniu i ksztat-
towaniu przestrzeni publicznej. A sposobem do zwiekszenia podmiotowosci ludzkiej
jest tworzenie rzeczywistych warunkow do zaangazowania w konstruowanie sfery
publicznej. Wspieranie tego typu wspdtdzialania w animowaniu spotecznosci lokalnych
ma znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Animowanie lokalnych spotecznosci jako integracja spoteczna

Tlem niniejszych rozwazan bedzie animacja rozumiana jako uruchamianie sit spotecz-
nych oraz dazenie do poszerzania mozliwosci dzialania w odniesieniu do wtasnego
zycia. Mozna tu odwota¢ sie do klasycznej koncepcji sit ludzkich, zwigzanej z wy-
chowaniem przygotowujacym do udzialu we wspélnym dzialaniu (Radlinska 1935).
Uaktywnienie sit mialo tworzy¢ i umacnia¢, zdaniem Heleny Radlinskiej, tworcze po-
czynania w obrebie najblizszego $rodowiska, w celu integracji spotecznosci i poprawy
jakosci zycia. Animacja spoleczna, ktora jest przedmiotem rozwazan w tym tekscie,
polega na wspieraniu zorganizowanych grup, istniejacych w spoteczno$ciach lokalnych,
lub tworzeniu nowych, ktére beda aktywnie wspdtuczestniczy¢ w zyciu spotecznosci
(Kazimierczak 2008, s. 19). Dynamika dziatalnosci animacyjnej w srodowiskach lokal-
nych prowadzaca do zwiekszenia partycypacji obywatelskiej jest praktyka o charakterze
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spolecznym i poznawczym. Giéwnym celem animacji jest aktywizowanie jednostek
i grup, co w konsekwencji prowadzi¢ powinno do zwigkszenia wptywu mieszkancow
na ksztaltowanie wlasnego srodowiska lokalnego. Pobudza ona do uczestnictwa w spra-
wach, ktore dotycza bezposrednio ludzi. Konsekwencja tego jest realne odgrywanie
przez animacje zasadniczej roli w Zyciu spolecznym (Kargul 1997; Kopczynska 1993,
s. 3; Theiss i Skrzypczak 2006). W ogdlnym rozumieniu animacja jest Swiadomym dzia-
taniem na rzecz aktywizowania aktoréw spotecznych, ktére stuzy¢ winno wprowadzeniu
pozytywnych zmian w ich $rodowisku. Ma ona ogromne znacznie w rozwoju lokalnym
oraz w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W kontekscie tych stwierdzen
warto wspomnie¢ miedzy innymi o podejsciu interakcyjnym, ktore ktadzie nacisk na
dynamike procesu wydarzen lokalnych, czyniac partycypacje naczelng kategoria inte-
grujacy spoteczno$¢ lokalna. Jego gléwnymi przedstawicielami byli Harold F. Kaufman
i Kenneth P. Wilkinson, ktorzy uwazaja, ze wazna role w tym modelu odgrywaja uczest-
nicy dziatan, grupy spoleczne, fazy i procesy lokalnych dziatan (Lewenstein 1999, s. 16).
Oddolne inicjatywy oraz zaangazowanie réznych grup stanowig bowiem zasadnicza
site spoteczng w procesie tworzenia spoleczenistwa obywatelskiego. W takim ujeciu
animacja jest bodzcem, za pomocg ktérego mozna przeprowadzaé zmiany i aktywnie
ksztaltowa¢ demokracje (Ilczuk 2002, s. 27).

Teoretyczne koncepcje wspotzarzadzania w kontekscie animagji

Zainteresowanie zarzadzaniem w sferze publicznej pojawilo sie w Polsce stosunkowo
niedawno. Termin governance' jest bez watpienia istotny i zauwazy¢ mozna, ze wyko-
rzystuje sie go w wielu obszarach polityki, gospodarki, w kontekscie rozwoju spoteczno-
-kulturowego spoleczenstwa, zaréwno w nauce, jak i w praktyce. Governance to pojecie
interdyscyplinarne bedace oznaka zmian w polityce i spoleczenstwie. Niejednokrotnie
w debatach podkresla sie, ze rozwazania w kategoriach governance stwarzaja nowa
sfere dla rozwoju wspoélczesnej demokracji i dotycza sposobu organizacji porzadku
spolecznego (Fung i Wright 2003; Boyte za Izdebski 2007, s. 15; Walk 2008). Znaczacym
elementem tej koncepcji byla ewolucja demokracji deliberatywnej (partycypacyjnej),
nazywanej tez demokracjg uczaca sie. Powigzanie demokracji z dyskusja ma tradycje
tak dluga jak sama demokracja. Deliberatywny model stanowil w ciagu ostatnich
dwudziestu lat dominujacy prad w teorii demokratycznej. Demokracja ta odwoluje si¢
gltéwnie do aktywnosci obywatelskiej, ktéra uznawana jest za wazng warto$¢, majaca
potencjal uruchamiania innowacyjnosci srodowisk lokalnych. Dlatego tez demokracja

partycypacyjna:

' Governance to pojecie, ktorego bede uzywa¢ w oryginalnym brzmieniu, poniewaz w jezyku
polskim zadne ze stéw nie odzwierciedla w pelni jego znaczenia.
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[...] nie jest demokracja elit, lecz opiera si¢ na prawdziwym obywatelstwie; uczestnictwo oby-
wateli w zyciu publicznym przyczynia sie do wyksztalcenia si¢ prawdziwej wspdlnoty demokra-
tycznej, podzielajacej takie wartosci liberalne, jak wolnos¢, réwnos$¢, autonomia i samorealizacja
(Pietrzyk-Reeves 2012, s. 223).

W demokracje t¢ wpisane byto wspodtuczestnictwo obywateli w pracach instytucji
administracyjnych, ktdére zarzadzaja politykami spolecznymi. Demokracja partycy-
pacyjna wiaze si¢ takze z rozwojem spolecznosci lokalnej i jej samorzadnosci oraz
idei partycypacji spotecznej, dzigki ktorej dziatania panstwa poparte byty wieksza ak-
ceptacja obywateli. Mozna zatem powiedzie¢, ze demokracja ta wymaga od czlonkow
spoleczenstwa odnalezienia si¢ w roli obywatela, zaangazowanego w zycie polityczne
oraz sprawy spoleczne.

Jest rzecza oczywista, ze partycypacja obywateli w Zyciu publicznym nie powinna
obejmowac jedynie udziatu w wyborach, ale przejawiac si¢ uczestnictwem w debatach
publicznych, zebraniach, konsultacjach spolecznych, dziataniach na rzecz budowy
wspolnoty lokalnej, spoleczenstwa obywatelskiego oraz dobrego demokratycznego
panstwa prawa. Oczywiscie mozna znalez¢ takze przeciwnikow takiej koncepcji, nalezy
do nich m.in., austriacki ekonomista, Joseph Alois Schumpeter, zwolennik elistycznego
modelu demokracji, ktéry krytykuje nadmierng partycypacje obywateli w procesie
rzadzenia, jako zjawisko utrudniajace sprawne podejmowanie decyzji przez wladze
(Schumpeter 1995). Jego teoria podkresla role przywodcow, ktorzy jako wyraziciele woli
ludu realizujg interesy grupowe. Rozpowszechnienie tej teorii wigze si¢ z poddaniem jej
krytyce. Utozsamiajac demokracje jedynie z wyborcza procedura, ogranicza ona moz-
liwosci partycypacyjne obywateli jako takich, ktérzy nieswiadomi wlasnych interesow
nie potrafig ich rozpozna¢, jednoczesnie tez nie s3 wykwalifikowani do uczestnictwa
w procesie podejmowania decyzji. Atrybuty demokracji i jej autentyczno$¢ zalezg od
praktyki spotecznej, co wigze si¢ ze zwyczajami, normami i postawami tworzacymi
sie w trakcie codziennej egzystencji. Nie bez znaczenia sg tu dzialania animacyjne
zachecajace do partycypacji publicznej. Demokracja bowiem nie jest czym$ danym
raz na zawsze, a raczej postrzegac nalezy ja jako niestalg i ulegajaca licznym zmianom.
»Demokracja jest procesem, staje si¢ w trakcie wzajemnego oddziatywania na siebie,
w toku wykonywania dzialan spotecznych. Demokracj¢ stwarzamy poprzez to, jak
praktykujemy najwazniejsze formy aktywnosci spotecznej” (Gaciarz 2008, s. 85).

Aspekty governance uzewnetrzniajg sie w koncepcjach wielu autordw, a samo pojecie
governance stalo sie z biegiem lat dominujacym podejsciem do wyjasniania procesow
i przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom w ksztatltowaniu przestrzeni publicznej
(Osborne 2006; Stoker 2008). Governance kladzie nacisk na przeprowadzenie rze-
czywistych reform i wedltug Huberta Izdebskiego jest funkcjg zarzadzania ztozonymi
spotecznosciami poprzez koordynowanie dziatan podmiotéw, ktdre naleza do réznych
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sektorow (Izdebski 2006, s. 27). Celem zarzadzania sg procesy koordynacji dziatan
pomiedzy aktorami oraz wplyw na komunikacje w kontekscie demokracji delibera-
tywnej. Koncepcja governance nie zaklada tworzenia nowych struktur, lecz zmierza
do doskonalenia funkcjonowania istniejgcych. Charakterystyczng cecha governance
jest partycypacja, tworzenie sieci spolecznych i pluralistycznych ugrupowan. W tych
stosunkach zaktada sie wspotdziatanie i obustronne dopasowanie. Zdaniem Rodericka
Rhodesa governance charakteryzuje wspotzaleznosé miedzy organizacjami oraz elimi-
nacja granic miedzy panstwem a sektorem spotecznym (Rhodes 1996, s. 660). W ramach
powstajacych sieci dochodzi do statych interakcji oraz negocjacji wspdlnych zamiardw,
wszystko to oparte jest na zaufaniu i wspdlnie ustalonych zasadach. Wydaje sie, ze
rozwigzaniem wspdlczesnych probleméw w sferze publicznej jest polaczenie i skon-
centrowanie wysitkéw zaréwno administracji publicznej, jak i partneréw spotecznych,
poniewaz zadna ze stron nie rozwigze probleméw samodzielnie (Dlugosz, Wygnanski
2005, s. 12). Istotne sg tutaj procesy negocjowania i uzgadniania wspolnych decyzji,
a nie tylko wprowadzanie porzadku przez sztywne rozstrzygniecia administracyjne
lub pod wplywem mechanizméw rynkowych. Wspoélczesnie partycypacja w rzadze-
niu na poziomie wspolnot lokalnych przybiera rézne formy, jest ona silnie powiaza-
na z tworzeniem mechanizmdéw uczestnictwa w ksztaltowaniu polityk publicznych.
Obywatele przestaja by¢ traktowani jedynie jako wyborcy i bierni konsumenci, a stajg
sie wspotdecydentami. Zdaniem Jerzego Hausnera governance jako sposob spoleczne;j
koordynacji lub porzadek spotecznych dziatan zbiorowych implikuje uczestnictwo
w sprawowaniu wladzy réznych podmiotow. Dzigki temu nastepuje uspotecznienie
polityk publicznych, a zwykli obywatele uzyskuja mozliwo$¢ stania si¢ wspotdecy-
dentami w tworzeniu dobra wspdlnego. W odniesieniu do wladzy politycznej mozna
by tu moéwic o wspotrzadzeniu, w zwigzku jednak z tym, ze pojecie governance silnie
zwigzane jest z kontekstem spolecznym, wlasciwsze jest uzywanie okreélenia ,wspotza-
rzadzanie” (Hausner 2008, s. 402). Wspoélzarzadzanie jest w znacznym stopniu reakcja
na stabos¢ zarzadczg panstwa wobec wyzwan wspotczesnosci. Tym mianem okresla
sie bowiem sposob koordynacji dziatan zbiorowych w obliczu narastania spoteczne;j
kompleksowosci i zacierania granic terytorialnych i spotecznych.

W kontekscie animowania spolecznosci lokalnych warto si¢ skupi¢ na koncep-
cji local governance zapowiadajacej osiagniecie szczegolnych sukceséw na poziomie
lokalnym. W ostatnich dwdch dekadach zyskato szczegdlng popularno$é, gdyz na-
stawione jest na wspotprace lokalnych aktorow publicznych i prywatnych. Zacheca
ono do zainteresowania i przejmowania odpowiedzialnosci za lokalne srodowisko
zamieszkania i podobnie jak animacja pozwala na ksztaltowanie spotecznosci po-
przez wyzwalanie indywidualnego potencjatlu jednostki. Kluczem do zwigkszenia
podmiotowosci cztowieka jest w tej koncepcji stworzenie warunkow do rzeczywistego
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zaangazowania w konstruowanie sfery publicznej. Wzmacniajac zatem mechanizmy
spotecznego uczestnictwa, mozna stworzy¢ obszar pozwalajacy na wyrazanie woli
ogodtu i ksztaltowanie wspoélczesnej obywatelskosci. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wraz
z uplywem czasu zmianie ulega sposob sprawowania lokalnej wtadzy i formowanie
sie relacji pomiedzy wtadza publiczng a obywatelami. Wplyw na to maja m.in. rézno-
rodne czynniki: ekonomiczne, polityczno-spoteczne. Aby local governance przyniosto
pozytywne rezultaty dla dobra srodowiska, powinno wzig¢ pod uwage aspekty zwia-
zane z: kontekstem lokalnym, ukladami aktoréw spolecznych, zorientowaniem na
efektywno$¢ wykorzystania zasobow, koordynacja, akceptacja, zorientowaniem na cel
i dobro ogodlne, rozwigzywaniem probleméw, ewaluacjg, jak tez uczeniem si¢ nowych
procesdw (Hill 2006, s. 167). Nalezy pamietaé, ze mieszkancy maja wplyw na tworzenie
rozwoju regionalnego w dzialaniu. Rzgdzenie nie jest juz wigzane wylacznie z wladza
biurokratyczna, jak w modelu weberowskim (Weber 2002). Zgodnie z koncepcjg zrow-
nowazonego rozwoju uczestnictwo réznych grup spotecznych w tworzeniu strategii
rozwojowych i przedsiewzie¢ stuzacych osiaganiu celéw, zwiazanych ze zmiang, jest
zagadnieniem istotnym. A utrzymywanie sytuacji, w ktérych debata nad rozwojem
zamykataby si¢ do kregu elit politycznych czy biznesowych, nie jest czynnikiem, ktéry
sprzyja wypracowaniu zmian spotecznych i podnoszeniu jakosci zycia. Modernizacja
zarzadzania publicznego jest wigc fundamentalnym warunkiem przezwycigzania barier
rozwojowych. Przeformulowanie tradycyjnych zasad polityki regionalnej i przejscie od
zhierarchizowanego systemu rzadzenia (government) do formy poziomo powigzanych
sieci zarzadzajacych, opartych na dobrowolnej wspdtpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych, jest wymuszone przez czynniki zewngetrzne (Kooiman 2008; Kozuch
2003; Supernat 2003; Swianiewicz i in. 2000). Warto podkresli¢, ze animacja wdraza
podobne modele partycypacji.

Wielos¢ koncepcji wspotzarzadzania

Jedna z odmian koncepcji wspodtzarzadzania jest zarzadzanie publiczne (public gover-
nance) stworzone jako odpowiedz na nowe zarzadzanie publiczne (new public manage-
ment) i w pewnej mierze z nig zbiezne, cho¢ warto podkresli¢, ze jest pojeciem szerszym
uwzgledniajacym otoczenie spoleczno-polityczno-gospodarcze oraz kompleksowo$é
relacji (Szumowski 2014, s. 94). Zarzadzanie publiczne w praktyce zaleca rozwigzywa-
nie probleméw w sposdb niestandardowy i innowacyjny oraz wyzwalanie inicjatywy
wsérod osob zaangazowanych w warte uwagi zagadnienia, ktore ich dotycza. Oznacza
to wyrazny akcent na partycypacje spoleczng opartg na stalych interakcjach z intere-
sariuszami, ktérymi mogg by¢ obywatele, grupy interesdw, ale tez organizacje poza-
rzagdowe i przedsigbiorcy. Istotna jest tu tez sama droga poszukiwania i podejmowania
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wspolnych decyzji bez wzgledu na efekt. A administracja publiczna traktowana jest
jako jeden z aktoréw dziatajacych na rzecz rozwoju spofecznego.

Inng koncepcja jest dobre zarzadzanie good governance. Rzadzenie jest dobre, jesli
alokuje i zarzadza zasobami, bioragc pod uwage wspdlne problemy. Komisja Europejska
w ,,Biatej ksiedze” definiuje ja poprzez nastepujace cechy: otwartos¢, partycypacje, efek-
tywno$¢, rozliczalno$¢ oraz spdjnosé¢ (European... 2001). Idee good governance sg Scisle
zwigzane ze znang od dawna zasada subsydiarnosci (pomocniczosci). Pomocniczo$é
jako norma prawna regulujgca funkcjonowanie samorzadu terytorialnego obowiazuje
w wigkszosci panistw europejskich zgodnie z zapisami w ,,Europejskiej karcie samorzadu
lokalnego” Zasada ta zwigzana jest z powierzaniem, przez organy wladzy, wykonywania
zadan publicznych podmiotom nalezacym do sfery spoleczenstwa obywatelskiego,
co pozwala na zblizenie spraw publicznych bezposrednio do obywateli. Oceniajac
ten kierunek dziatan, nalezy stwierdzi¢, ze uwidacznia sie tutaj dobra tendencja do
przesuwania spraw publicznych w obszar odpowiedzialnosci obywateli. Jerzy Hausner,
definiujac pojecie dobrego zarzadzania, pisze o dzialaniu, ktorego istota jest wywolywa-
nie zmiany spotecznej i kreowanie elementéw tadu spolecznego (Hausner 2001, s. 11).
Mozna stwierdzi¢, ze w ramach tej koncepcji partycypacja spoleczna jest najpelniej
realizowana, spoleczenstwo jest tu partnerem administracji rzadowej i nad nig sprawuje
kontrole obywatelska. Good governance ,,[...] przechodzi obecnie w kolejne stadium,
a mianowicie w responsive governance, czyli zarzadzanie responsywne (wrazliwe, czute,
zywo reagujace, odpowiednie)” (Gawronski 2010, s. 45). Charakteryzuje je otwartos¢
administracji na rzecz nowych idei, potrzeb i oczekiwan. W formule tej duza wage
przywiazuje sie do partycypacji spotecznej, otwartosci, przejrzystosci (Szomburg 2008,
s. 9). Dlatego tez znaczaca role odgrywaja tu dobrowolnie zorganizowane grupy sa-
siedzkie, grupy samopomocowe oraz inne formy zaangazowania obywatelskiego. Poza
tym responsywnos¢ kladzie duzy nacisk na refleksyjno$¢ w odczytywaniu i zaspoka-
janiu potrzeb obywateli. Bioragc pod uwage przytoczone definicje governance, mozna
spostrzec, ze zasadniczo odnoszg si¢ one do ponizszych zagadnien:

- regul zarzadzania, ktére kierujg wspotpraca roznych instytucji i grup (publicznych,
spolecznych i prywatnych);

- mobilizacji aktoréw poprzez réznorodne formy wspoéltzarzadzania, takie jak: kon-
sultacje i ruchy spoteczne, partnerstwa publiczno-prywatne, budzet obywatelski;

- zmiany relacji obywatele-wladza poprzez laczenie zasobéw pomiedzy sfera pu-
bliczng a prywatna;

- odejscia od postrzegania panstwa jako takiego, w ktérym wtadza skupiona jest

w jednym oérodku (poszerzenie sfer demokratyzacji zycia publicznego).
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Zwiazki koncepcji wspotzarzadzania z animacja spoteczna

Koncepcja governance w oczywisty sposob probuje dokonaé reorientacji polityki spo-
tecznej w kierunku oddolnych inicjatyw, uwzgledniajacych lokalna swoistos¢ i potrzeby
konkretnych zbiorowosci terytorialnych (Wédz 2005). Jej wykorzystanie w animacji
powoduje mobilizacje zasobow ludzkich i zwiekszenie podmiotowosci obywateli po-
przez stwarzanie im warunkéw do rzeczywistego zaangazowania w tworzenie i reali-
zowanie polityk publicznych. Wspieranie tego typu wspoétdziatania w animowaniu
spotecznosci lokalnych ma duze znaczenie dla rozwoju lokalnego. Nalezy pamietac,
ze w celu forsowania skutecznej wspoélpracy, oprocz zmiany $wiadomosci i odpowied-
nich proceséw, konieczne sg przeobrazenia strukturalne, programy szkoleniowe oraz
znajomos¢ dobrych praktyk w tym zakresie. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan
istotna jest warto$¢ animacji spolecznej, blisko powiazanej z lokalnoscig, gdyz to wia-
$nie wiele matych inicjatyw lokalnych, a nie duzych projektéw rozwojowych w skali
makro, decyduje ostatecznie o jako$ci zycia mieszkancow. Warto zdac¢ sobie sprawe, ze
to energia obywateli daje szanse na realizacje zmiany spoltecznej, a dzigki temu wplywa
na podniesienie jako$ci zycia w srodowisku lokalnym. Aktualna diagnoza partycypacji
obywatelskiej potwierdza istnienie swoistego obszaru inicjatyw nieformalnych (Herbst
2013), w ktorych mieszkancy podejmujg aktywnos$¢ na rzecz swoich spotecznosci.
Dzieki takim dzialaniom ludzie zyjg i ucza si¢ ze sobg wspotpracowad na rzecz poprawy
poziomu swojego zycia (Skrzypczak i Krenz 2014). Wydaje sie, Ze animacja powinna
znacznie bardziej uwzglednia¢ innowacje spoteczne, ktore wyrazajg sie w nietradycyj-
nych formach wspdtpracy mieszkancéw i tworzg nowe formy zycia wspdlnotowego.
Wlaczenie koncepcji governance do praktyki animowania spotecznosci zapowiada
osiggniecie sukceséw zwlaszcza na poziomie lokalnym. Mieszkancy postrzegani sa
w niej jako podstawowi, cho¢ nie zawsze wprost widoczni aktorzy wzmacniajacy zwia-
zek z demokracja lokalng. Czesto jednak mieszkancy i wladza zapominaja, ze daza
razem do realizacji tozsamego celu, jakim jest rozwdj lokalnej spotecznosci. Proces
wzajemnego uczenia si¢ partycypacji i u§wiadamiania sobie plynacych z niej pozytkow
jest dlugi, potrzebna jest w nim $§wiadomo$¢ spoteczna umozliwiajaca wprowadzenie
niefasadowych zmian, ktére zachecaé beda do zrozumienia reform partycypacyjnych.
Wspolpraca jest niezbedna czescig demokracji, stanowi szanse wlasnego rozwoju oso-
bowego oraz istotny fundament dobrze rozwijajacej si¢ spolecznosci lokalne;j.

We wspolczesnej administracji publicznej w poszukiwaniu rozwigzan uspraw-
niajacych jej funkcjonowanie warto zastepowaé government koncepcja governance,
w ktorej widoczne jest odejscie od hierarchicznych struktur zarzadzania na rzecz
konstrukcji sieciowych w zarzadzaniu lokalnym. Szerokie wiaczanie obywateli i ich
organizacji do proceséw podejmowania decyzji stawia nowe wyznawania wladzom
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lokalnym, ale stwarza takze szanse na skuteczniejsze zarzadzanie. Local governance,
czyli wspdtzarzadzanie na poziomie lokalnym, wykorzystuje formy wspédtpracy i ko-
munikacji opartej na dialogu, zaklada zarzadzanie partycypacyjne wladz oraz wy-
kraczajaca daleko poza obszar polityki wspotprace w sferze publicznej. Wprawdzie
warunki pozwalajgce na realizacje lokalnego wspolzarzadzania dalekie sg jeszcze od
ideatu, jednak daja podstawe do rozwoju nowego stylu zarzadzania na terenie Polski
tworzacego dobro wspolne i pozyskujacego kapital spoteczny do dziatan lokalnych.
Koncepcja lokalnego wspotzarzadzania pozwala na ksztaltowanie cennych zachowan
i postaw obywatelskich, uruchamiajac i rozszerzajac mozliwosci uczestnictwa zwyklych
obywateli, wspierajac dzieki temu samoorganizacje srodowiska lokalnego. Dodatkowo
stwarza szanse dla osob aktywnych stania si¢ bardziej odpowiedzialnymi za srodowisko
lokalne, umozliwiajac im jednocze$nie samorealizacje. Bez watpienia mozna stwier-
dzi¢, ze dzialania realizowane na ptaszczyznie lokalnej stwarzajg realistyczne szanse
pozwalajace na wspieranie lokalnej demokracji, poprzez uczynienie dziatan publicznych
bardziej zrozumiatymi dla obywateli oraz lepiej odpowiadajacymi ich potrzebom.
Pisze o tym Wiestaw Theiss, zwracajac uwage, ze zajecie aktywnych pozycji oznacza
»udzial w szerszych procesach zmiany i stabilizacji” (Theiss 2003, s. 20). Wspominajg
o tym takze Maria Mendel i Tomasz Szkudlarek, analizujac partycypacje obywatelska
(Mendel i Szkudlarek 2012).

Kilka lat temu Piotr Fraczak pisal: ,,My$lenie o aktywizowaniu obywateli do samo-
organizacji, wlgczaniu w proces decyzyjny, angazowaniu ich w podejmowanie wspot-
odpowiedzialnosci za kierunki rozwoju, wydaje si¢ nowym paradygmatem sposobu
sprawowania wladzy” (Fraczak 2010, s. 25). Obecnie to podejscie wpisalo sie na stale,
porzadkujac mape aktywnego uczestnictwa w przedsiewzieciach na rzecz spotecznosci
lokalnych. Przychodzi z pomoca jednostce w jej swobodnym rozwoju i daje jej mozli-
wos¢ wplywu na otoczenie, wspiera myslenie krytyczne, pozwala na aktywne zdoby-
wanie wiedzy poprzez rozwigzywanie probleméw i rozszerzanie wlasnych umiejetnosci
dzialania. Sukces tego paradygmatu opiera si¢ na zdobywaniu i konstruowaniu wiedzy
i umiejetnosci zaleznie od kontekstu spoteczno-kulturowego. A nieskuteczne dzialania
administracji publicznej na poziomie lokalnym nie tylko zmuszaja do podejmowania
kooperacji w spofecznos$ciach lokalnych, lecz zwigkszaja gotowos¢ do intensyfikowania
wspolpracy.

Zakonczenie

Istotg animowania spotecznosci lokalnej jest budowanie oraz wzmocnienie sieci powig-
zan i kontaktéw miedzy grupami, w celu rozwigzywania probleméw, stwarzania warun-
kow do zaspokajania potrzeb mieszkancéw, jedynym stowem — do poprawy ich sytuacji.
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W swoich rozwazaniach chciatam podkresli¢, ze w Polsce zauwazalny jest wptyw no-
wych idei dotyczacych sposobdw zarzadzania w przestrzeni publicznej, ktore uwzgled-
niajg kontekst spoteczny i dotycza demokratycznego systemu rzadzenia. Pozwalaja one
na budowanie sieci ztozonych z aktordéw spotecznych i rzadowych, przyczyniaja sie do
rozwoju lokalnego. Poprawie ulega sytuacja zwlaszcza w obszarze udziatu mieszkaicow
w podejmowaniu decyzji i konsultacjach spolecznych. Wylaniajacy sie obraz ukazuje,
ze animacja spoleczna uwzglednia¢ winna zatozenia koncepcji wspdtzarzadzania i tak
tez si¢ dzieje. Idea governance otwiera nowe obszary dzialania dla animacji, w ktérych
staje si¢ ona instancja posredniczacg w promowaniu i we wspieraniu zaangazowania
spolecznego. Poprzez te nowa role animacja spotecznosci lokalnych przeobraza sie w re-
alne i skuteczne narzedzie polityki spotecznej, a wyzwania, ktore sg poza zasiggiem re-
gulacji panstwowych, moga by¢ rozwigzywane zbiorowo. W dziataniach animacyjnych
opartych na koncepcji governance nalezaloby znacznie bardziej odnosi¢ si¢ do poprawy
efektywnosci partycypacji obywatelskiej i dzialan zwigzanych z rozliczalno$cig wtadz
publicznych. Wydaje sieg, ze potencjal partycypacji nie jest w pelni wykorzystywany.
Animacja moglaby si¢ sta¢ tacznikiem miedzy administracjg publiczng a podmiotami
zaangazowanymi w dziatania. Moze zespala¢ inicjatywy i wspieraé je, umozliwiajac
wspoldziatanie spoleczenstwa oraz spozytkowanie jego zasobéw. Majac na uwadze
animowanie spotecznosci lokalnych i wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego, warto
podkresli¢, ze partycypacja zajmuje wysoka pozycje w animacji, bedac niejako lekar-
stwem na niemoc spoleczng (Gierszewski i Nosek 2013). Animacja w tym kontekscie
wykracza poza obszar kultury w waskim rozumieniu i obejmuje swoim zasiggiem calos¢
zycia spolecznego. A jej istota staje si¢ uruchamianie oraz rozwijanie uczestnictwa
i zaangazowania w sprawy spoleczne, a wigc wzmacnianie demokracji lokalnej. W wa-
runkach nieustannie zmieniajgcego sie otoczenia animacja moze wesprze¢ czltowieka
w przystosowaniu si¢ do zmian, ale takze wyposazy¢ w umiejetnosci pozwalajace na
podejmowanie inicjatyw wprowadzania modyfikacji w sferze publicznej. Podstawa
zmian jest odpowiedni poziom posiadanej wiedzy oraz do$wiadczenie w sprawach
srodowiska lokalnego i znajomos¢ procedur. Z pewnoscig obecnie animacja mogtaby
w wigkszym stopniu wdraza¢ koncepcje governance, wymaga to jednak w duzej mierze
wiekszej $wiadomosci obywatelskiej w spotecznosciach lokalnych. Zadania animacji
w tym zakresie wigza sie z przejeciem roli inicjatora i koordynatora aktywizujacego
spolecznosci lokalne, ktéry nie tylko zacheca i wspiera do podejmowania dzialan, lecz
takze przy$piesza innowacyjno$¢. Inicjowanie bezposrednich interakcji miedzy rézny-
mi aktorami moze prowadzi¢ do wlasciwego okreslania probleméw i przygotowania
dziatan majacych na celu ich rozwigzanie.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ wspierana innowacyjnymi technologiami powo-
duje, ze przestrzen zyciowa nieustannie si¢ poszerza. W tej sytuacji zasadne staje sie
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przywolanie roli nowych mediéw w odniesieniu do koncepcji wspdtzarzadzania i pro-
mowanie aktywnego uczestnictwa w sferze spraw publicznych. Wywierajg one istotny
wplyw na wdrazanie koncepcji governance w animacji. Dotychczasowe ich znaczenie
we wspieraniu partycypacji jest relatywnie male. Jednak realny i wirtualny $wiat zycia
coraz bardziej sie przenikajg i uzupelniajg, a powszechna dostepno$¢ stwarza mozliwosé
silniejszego oddzialywania za posrednictwem mediow. Nowe $rodki spotecznego komu-
nikowania wytwarzaja mozliwosci dziatan mniej kosztownych i precyzyjniej trafiajacych
do okreslonych grup spolecznych. Rodzaj i czestotliwoé¢ korzystania z nich ma wplyw
na percepcje rzeczywistosci oraz style komunikowania sie. Dlatego tez sie¢ daje poczatek
nowym mozliwo$ciom partycypacji oraz wnoszenia wktadu we wspieranie spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktore jednak sg dostepne dzieki posiadaniu okreslonych zasobow
(kompetencji). Animacja w duchu governance winna pozostawa¢ otwarta w stosunku
do sieci, ktora staje sie platformg wymiany polityczno-spotecznej i inicjowania zaan-
gazowania mieszkancow. Wykorzystujac walory medidéw spotecznosciowych, mozna
stworzy¢ atrakcyjne formy animowania i zacheci¢ mieszkancéw do wspotzarzadzania.
Wspdlrzadzenie i wspotuczestniczenie w procesach decyzyjnych niesie za sobg wiele
wartosci pozytywnych wplywajacych na rozwoj spoleczny. Biorgc pod uwage znaczenie
nowych interaktywnych mediéw, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze istotna cze$¢
pobudzajacej dzialan ozywiajacych aktywnos¢ obywateli w Zyciu spotecznym i publicz-
nym odbywac sie bedzie w przyszlosci za ich posrednictwem.
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ZNACZENIE KONCEPCJI GOVERNANCE W ANIMOWANIU SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

STRESZCZENIE: Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu animacja opiera
swoje dzialania na koncepcjach wspoélzarzadzania. W zwiazku z tym autorka przyglada si¢ animacji
jako dzialaniu spoleczno-edukacyjnemu, aby sprawdzi¢, o ile mozliwe jest wykorzystanie governance
do dzialan animacyjnych oraz uzyskanie zmiany spotecznej pozwalajacej na modernizacje spoleczno-
$ci lokalnej. Autorka przybliza sposoby pobudzania i wzmacniania partycypacji obywatelskiej, przy
wykorzystaniu teoretycznej koncepcji local governance. W $wietle wybranych propozycji definiowania
przedstawia postrzeganie koncepcji wspotzarzadzania. Przygladajac si¢ animacji spolecznej w §wie-
tle teorii wspoltzarzadzania publicznego, autorka zaktada, Ze teorie te s3 dominujacym podej$ciem
w organizowaniu i ksztaltowaniu przestrzeni publicznej, a sposobem do zwigkszenia podmiotowosci
ludzkiej jest tworzenie rzeczywistych warunkéw do zaangazowania w konstruowanie sfery publicz-
nej. W konsekwencji wspieranie tego typu wspoéldzialania w animowaniu spolecznoéci lokalnych
ma znaczenie dla rozwoju lokalnego. W Polsce zauwazalny jest wplyw nowych idei dotyczacych
sposobow zarzadzania w przestrzeni publicznej, ktére uwzgledniaja kontekst spoleczny i dotycza
demokratycznego systemu rzadzenia.

SLOWA KLUCZOWE: animacja spoleczna, spolecznos¢ lokalna, koncepcje wspoélzarzadzania.

THE IMPORTANCE OF GOVERNANCE THEORY IN THE PROCESS OF ANIMATING LOCAL COMMUNITIES

SUMMARY: The aim of this article is an attempt to answer the question regarding the extent to which
animation relies on co-management concepts. The author looks at animation as a social and edu-
cational action to see how much governance can be used for animation and bringing about social
change that would allow for the modernization of the local community. The author introduces ways to
stimulate and strengthen citizen participation using the theoretical concept of the local governance. In
the light of selected definition proposals the perception of the concept of co-management is presented.
Looking at social animation in the light of the theory of public co-management, the author assumes
that these theories are the dominant approach to organizing and shaping public space and the way to
increase human subjectivity to create real conditions for engaging in constructing the public sphere.
As a consequence, supporting this type of interaction animation of local communities is important
for local development. In Poland, the impact of new ideas on how to manage public space, which take
into account the social context and the democratic governance system, is noticeable.

KEYWORDS: social animation, local community, co-management concepts.



